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| OF nao incide em prorrogacao de empr estimos financeir os

Nos ultimos meses, importantes modificagdes aconteceram no regime de incidéncia do Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF), especialmente nas operacdes de cambio. Foi o0 caso da alteracéo veiculada
pelo Decreto 7.458/2011, com efeitos a partir de 7 de abril de 2011, cujo conteiido determinou o
recolhimento do aludido tributo, no percentual de 6%, nas liquidacdes de operacdes de cambio
contratadas para ingresso de recursos no pais decorrentes de empréstimo externo, com prazo médio
minimo de até 720 dias.

A préxis dessas operacfes no mercado nacional trouxe dubiedade a varios grupos multinacionais,
principalmente no que atine a aplicabilidade dessa nova regra aos pedidos de prorrogacdo de prazo para
pagamento de empréstimos estrangeiros, 0s quais o extremamente comuns em sua rotina.

O problema gue se enfrenta é que para aformalizacéo, elaboracéo e finalizacdo do pedido de
prorrogacao, o sistema do Banco Central é obrigado a criar (simular) uma operacéo de cambio parafins
de fiscalizacdo e controle do fluxo de capitais estrangeiros neste pais.

Assim, a preocupacdo que ndo deixa de incomodar as empresas € 0 langamento certo que serafeito do
| OF-cambio nesse pedido de prorrogacdo, quando feito em termo inferior a dois anos do seu vencimento
original. Serdlegal, contudo, essaincidéncia?

O vulto “CPMF’ parece assombrar quando essas perguntas sdo feitas. 1sso € ponderavel e até palatavel
em funcdo dos julgamentos feitos pelo STJ nos casos das operactes de cambio simbdlico, mas quer se
ter a crenca que estamos diante de casuisticas distintas. Assim, para respondermos a perguntafeita, o
primeiro ponto a se enveredar € a andlise do dispositivo em apreco.

Numainterpretacdo literal da exegese, ter-se-ia como incontestével atributacdo das operacdes de
prorrogacao mencionadas a 6%, desde que contratadas a partir do dia 7 de abril de 2011 e com prazo
médio minimo de até 720 dias. N&o €, contudo, a melhor explanagéo.

Para alcancarmos tal conclusdo, mister se faz saber o que o legislador nacional entende por operacéo de
cambio. Temos, entdo, nos termos dos artigos 481 e seguintes e artigo 529 do Novo Cadigo Civil, que a
operacdo de cAmbio nada mais é do que um contrato de compra e venda, naguele em gue um dos
contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa e 0 outro a lhe pagar certo preco em dinheiro.

Com esse conceito de direito privado em maos, podemos adentrar a seara tributéria, parafins de
incidéncia de IOF nessas operacdes. O artigo 153, inciso V, da Constituicéo Federal, dispde que "
compete a Unido instituir impostos sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas atitulos ou
valores mobiliérios'. Ja o Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 63, inciso I, dispde que o
|OF incidird" quanto as operacdes de cambio, a sua efetivacéo pela entrega de moeda nacional ou
estrangeira, ou de documento que a represente, ou sua colocacdo a disposicdo do interessado em
montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposi¢cao por este".

E dizer: nas operacdes de cambio, o legislador nacional entendeu por bem fazer incidir o |OF nas
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hipéteses de entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de documento que a represente, ou na sua
colocagao a disposi¢ao do interessado em montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional.

A ministra Eliana Calmon, do Superior Tribunal de Justi¢a, corrobora a afirmativa, quando do
julgamento do Recurso Especial 702.398/RJ, ao dizer que "o fato gerador do |OF € a efetiva entrega da
moeda nacional ou estrangeira ou de documento representativo de seu valor, ou sua colocacéo a
disposicao do interessado em montante equivalente a moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a
disposicao por este".

O conceito que ja se pode firmar € que somente pode constituir fato juridico tributério do |OF-cambio a
celebracao de contrato de compra e venda de moeda estrangeira que resulte em transferéncia (tradic&o)
da sua posse ao comprador ou de seu titulo representativo, ndo sendo suficiente a simples assinatura de
contratos de caBmbio simbdlico.

Firmada essa premissa, € importante que busquemos, agora, 0 conceito de prorrogacdo de empreéstimo, o
gual é de simplesmente postergar, diferir e estender o prazo de pagamento de uma obrigacao/dividaja
constituida para determinada data.

Em ilacéo |6gica, temos que a mera alteracdo da data de vencimento de uma divida ndo representa
modificacdo da obrigacdo em sua substancia, inclusive, no que atine a efetiva quitacéo de seu objeto.
Dai, a constatacéo de que a prorrogacéo de prazo para pagamento de empréstimo estrangeiro ndo condiz
com qualquer entrega efetiva de moeda ou sua colocacdo a disposi¢cdo do interessado.

Podemos, entdo, chegar a conclusdo de que a mera prorrogacdo de prazo para pagamento de empréstimo
ndo da azo a hipotese de incidéncia do | OF, porquanto a operacéo de cambio que ensgja é meramente
simbdlica e ficta. Corrobora a assertiva supracitada o julgamento do Tribuna Regional Federal da 32
Regido, quando do provimento da Apelagdo 96.03.086376-9, em caso idéntico ao discutido, ao dizer que
"aprorrogacdo de prazo para pagar emprestimo, realizado sob a denominagéo commercia paper, ndo se
pbe a amoldar ao figurino tributante desgjado (IOF-cambio)”.

H&, contudo, uma questdo que ainda deve se vencer: alegalidade da cobranca da CPMF em operacfes de
cambio simbdlico declarada pelo STJ. Ha de se alertar, contudo, que 0s casos julgados pelo STJ
reportavam operacdes relativas a conversao de crédito decorrente de empréstimo/financiamento de
importacdes em investimento externo direto.

Aqui — prorrogacao de prazo para pagamento de empréstimo estrangeiro —, ndo ha sequer operacéo de
circulacéo escritural da moeda na conta dos participantes. Nao ha vontade de integralizar capital com
crédito em suposta manifestacdo volitiva de compra e venda de moeda estrangeira. Temos mera dilacéo
de prazo para adimplemento de divida.

Destarte, ndo ha dividas que a jurisprudéncia da CPMF n&o pode ser aplicada para essa situagéo
especifica, sob pena de subversdo dos conceitos de direito privado e de direito tributério.
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