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TSE define prazo para politicos se desfiliarem de partidos sem riscos

Filiados a outros partidos podem apoiar a criagao de um novo partido ou associar-se durante a
constituicdo da nova legenda sem correrem o risco de perder seus mandatos. Também podem se
transferir ao partido recém criado sem serem considerados infiéis, desde que o fagam em até 30 dias
apos o deferimento do registro da nova legenda pelo Tribunal Superior Eleitoral. Esse foi um dos
entendimentos fixados pelo TSE ao responder a uma consulta apresentada pel o deputado federal
Guilherme Campos (DEM-SP).

Em votagdo unanime, o Plenério do TSE acompanhou o voto da ministra Nancy Andrighi, relatora do
caso, e também fixou que afiliagdo a um partido sO ocorre apds a concessao do registro da agremiagao
no TSE. Antes disso, s existe a associagdo ou 0 apoio, que ndo tém o efeito de permitir uma candidatura
acargo eletivo.

Ou sgja, 0 registro é necessario para que o partido possa exercer suas fungdes tipicas: lancar candidatos
nas elei¢cles, participar da divisdo do Fundo Partidario e ter tempo gratuito deradio e TV paradivulgar
suaideologia

O ministro Ricardo Lewandowski, presidente do TSE, destacou que "enquanto n&o houver o registro do
TSE, nés teremos uma espécie de ONG ou uma associagao civil", mas ndo um partido politico em sua
concepcado plena, com todos os direitos e deveres que alel eleitoral Ihe destina.

Na ocasido, a corte reafirmou que a legislacéo eleitoral exige que, para participar daelei¢cdo, o partido
deve estar registrado no TSE e o candidato filiado ao partido com, no minimo, um ano de antecedéncia
ao pleito.

Antes de responderem aos gquestionamentos, 0s ministros chamaram atencéo para aimportancia do
instituto da consultaja que no Brasil existemn, no minimo, oito partidos em fase de criagdo, na etapa de
colhimento de assinatura.

De acordo com o artigo 23, inciso X1, do Codigo Eleitoral, cabe ao TSE responder as consultas sobre
matéria eleitoral, feitas em tese por autoridade com jurisdicéo federal ou 6rgéo nacional de partido
politico. A consulta ndo tem carater vinculante, mas pode servir de suporte para as razdes do julgador.

No caso, apenas uma pergunta ndo foi respondida, porque arelatora entendeu ser de um “grau de
generalidade significativo, o que atornainespecifica e impede seu conhecimento”, sendo que, daforma
como foi formulada, ndo haveria como “antever todas as situacdes faticas possiveis’. Com informacgoes
da Assessoria de Imprensa do Tribunal Superior Eleitoral.

Vgja, aseguir, as perguntas e as respectivas respostas:

“1- Apés pedido deregistro de nova agremiacéo no Cartoério de Registro Civil € possivel que a ela
sefiliem eleitores com e sem mandato eletivo?
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Resposta: N&o.

Ao votar, aministraexplicou as fases de criagdo de um partido e afirmou que afiliacdo em si “é um
vinculo formal existente entre determinado partido politico e uma pessoa fisica, que atenda aos
requisitos previstos no estatuto da agremiacdo e tenha seu pedido deferido pelo partido”.

“ Consequentemente, ndo ha como falar em filiag&o partidéria antes da constituicao definitiva do partido
politico, tampouco considerar como filiado propriamente dito o individuo que se associa ao partido ainda
em formac&o. Tanto o € que o exercente de mandato eletivo possui a faculdade de organizar um novo
partido sem que isso importe em desvinculacdo ao partido anterior, pois trata-se de etapaintermediéria
para constitui¢ao definitiva da nova agremiacado.”

“Assim, apos o pedido de registro exclusivamente no registro civil danova agremiacéo, é impossivel a
filiagdo partidéria. 1sso porque o partido politico ndo esta definitivamente constituido. E durante o
processo de criacédo de partido politico descabe mencionar o ato de filiagéo, o qual pressupde a plena
existéncia do partido politico”, afirmou.

2- Em caso deresposta positiva a pergunta anterior, essa filiagdo tera validade eleitoral para
registro noscartorios eleitorais apos a apr ovacao definitiva do estatuto da legenda perante
Corte?

Resposta: Prejudicada.

3—- Em caso deresposta negativa as indagacdes anteriores, é possivel a associacéo de eleitores com
e sem mandato eletivo a entidade, e que tal associacdo sgja considerada como filiacdo partidaria
apo6s deferimento do registro do estatuto partidario por essa Corte?

Resposta: Sim [em parte].

O TSE decidiu que a adesdo de eleitores a criagdo de partidos politicos ndo so € permitida como é
necessaria para a fundacéo do partido. Contudo, essa adesdo s6 se da como fundadores e apoiadores em
geral, pois afiliacdo partidaria ocorre apos o registro do estatuto no TSE e deve ser formalizada pelo
interessado junto ao partido independentemente de manifestacdo anterior, ja que afiliagdo ndo pode ser
presumida por se constituir um ato de vontade.

“Com efeito, o ato de filiacdo partidaria € um ato processual eleitoral formal e depende de manifestacdo
expressa e, dém disso, alei prevé, para agueles que querem ser candidatos, um tempo certo para o
requerimento. Assim, qualquer ato de subscricéo antes do registro do estatuto pelo TSE n&o pode ser
considerado como filiacdo partidaria’, afirmou a ministra.

4- O detentor de mandato eletivo que firmar o pedido deregistro civil da nova agremiacdo, como
também aquele que venha a ela sefiliar ou associar durante o periodo de sua constituicdo, estara
acobertado pela justa causa para se desfiliar da legenda pela qual foi eleito?
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Resposta: Sim.

De acordo com aministra, na hipotese, os detentores de mandatos el etivos estariam sim acobertados pela
justa causa para se desfiliar do partido pelo qual foram eleitos, sem perder o mandato. “Qualquer filiado
a partido politico, seja ele ocupante de mandato el etivo ou ndo, que expresse apoio Ou Se engaje na
criacdo de um novo partido, ndo esta sujeito a penalidade”.

Elalembra que “ o registro de um novo partido no Cartério de Registro Civil ndo implica a desfiliacéo
autométi ca dos fundadores dessa nova agremiacado, que continuam vinculados a seus partidos de origem,
até que se efetive o registro do estatuto do novo partido no TSE”.

“Desse modo, para o detentor de mandato eletivo que firmar o pedido de registro civil danova
agremiacao ou tdo somente participar da etapa intermediaria de criagdo do partido, a resposta € negativa.
No entanto, para aquele que se filiar ao partido politico cujo estatuto ja estejaregistrado pelo TSE, a
resposta é positiva’.

5- O detentor de mandato eletivo que sofrer qualquer espécie de retaliagdo por parte da
agremiacéao pela qual foi eleito em face de anuncio do apoio a constituicdo da nova legenda, por
firmar seu pedido deregistro civil ou a ela sefiliar ou associar posterior mente estara acobertado
por justa causa para desfiliacéo?

Resposta: ndo conhecida (néo respondida).

6- No caso desse Egreégio TSE aprovar o registro do estatuto do novo partido em prazo inferior a
um ano da data derealizacdo do pleito seguinte, os signatarios do pedido deregistro civil da
entidade e aqueles que sefiliarem até a data limite da remessa da listagem de filiados ao cartério
eleitoral poderao requerer registro de candidatura por essa nova legenda?

Resposta: N&o.

Nancy Andrighi lembrou gque o partido politico que pretenda participar das elei¢cdes deve estar
definitivamente constituido, com o estatuto registrado no TSE, pelo menos um ano antes das el ei¢oes,
conforme alLei das Eleigoes (Lel 9.504/1997 — artigo 49).

“Assim, registrado o estatuto do partido no TSE em prazo inferior aum ano das elei¢coes, seus filiados
n&o poderdo participar da disputa’, disse.

7- ApGsoregistro do estatuto por essa egrégia Corte, qual prazo € possivel se entender como
razoavel e dejusta causa para filiacdo a nova legenda?

Resposta: 30 dias contados do registro do estatuto partidario pelo TSE.
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Nessa Ultima questdo, a ministra explicou que, para o reconhecimento da justa causa para desfiliagdo
partidaria, deve haver um prazo razoavel entre o fato e o pedido de reconhecimento, de modo a evitarum
quadro de inseguranca juridica, por meio do qual se chancelaria atroca de partido a qualquer tempo.

“Desse modo, para agueles gue contribuiram para a criagdo do novo partido, é razoavel aplicar
analogicamente o prazo de 30 dias, previsto no artigo 9°, § 4°, da Lei 9.096/95, a contar da data do
registro do estatuto pelo TSE”, concluiu.

Clique aqui paraler aintegra do voto da ministra Nancy Andrighi.

Date Created
03/06/2011

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/06/2011


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/voto-nancy-tse-consulta.pdf

