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Os perigos da expansao desenfreada de cur sos de Direito no pais

Ganhou espaco esta semana namidia a noticia de que o Ministério da Educacéo (MEC) cortou 11 mil
vagas de 136 faculdades de Direito no Brasil em raz&o de seus resultados insatisfatorios, de acordo com
avaliagdes do proprio Ministério. Este seria 0 primeiro ato da recém-criada Secretaria de Regulacdo e
Supervisao da Educacdo Superior do MEC, responsavel especificamente pela supervisdo das instituicdes
de ensino superior (IES) por conta da grande expansdo do nimero desses estabel ecimentos no Brasil. Na
mesma semana, foi publicada no Diério Oficial da Uni&o a autorizacdo para o funcionamento de 33
novos cursos de Direito, num total de 4,2 mil novas vagas.

Segundo o professor Luis Fernando Massonetto, titular da Secretaria, em entrevista a Agéncia Camara, o
numero de vagas encerradas € maior do que o de autorizadas, e isso se aplica especialmente a cursos que
jdestdo com algum grau de saturacdo. “ A dindmica é oferecer novas vagas e retirar vagas ruins do
mercado”, afirma. “E, nos cursos mais saturados, com uma retirada maior do que daquelas que sdo
recolocadas’. Ainda segundo o professor, “€é muito melhor um controle pela expanséo gradual das vagas
do que ter que tomar medidas para reduzir vagas em institui¢des que ndo cumprem satisfatoriamente o
Seu proposito”.

A suspensdo é uma medida cautelar e pode ser ou ndo mantida processo de renovacdo da autorizacéo de
funcionamento do curso. Caso ainstitui¢do consiga melhorar a qualidade do ensino, as vagas podem ser
“devolvidas’.

Eis o ponto interessante: aparentemente, o nimero de vagas foi cortado, mas s6 em uma avaliagéo
preliminar. Conforme o item |11 do despacho do secretario publicado no Diério Oficial da Unido do dia 2
de junho, areducao de vagas para 0 ingresso de novos alunos nos cursos de bacharelado em Direito
podera ser reconsiderada caso o Conceito Preliminar de Curso, critério usado pelo MEC paraavaliar a
gualidade das institui ¢des de ensino superior, volte a ser satisfatorio. Ou sgja, areducédo ndo € definitiva,
e, considerando o natural prejuizo que traz paraas IES, € quase certo que medidas para recuperar pontos
nos critérios do MEC seréo tomadas para reverter tais perdas.

Essa, a0 que tudo indica, € atendéncia. Em entrevista ao site Tudo na Hora, o coordenador de umadas
instituicdes prejudicadas, o Cesmac, de Maceio (AL ), professor Fernando Sérgio Tendrio de Amorim,
afirmou que “o MEC exige o minimo de 30% de professores com mestrado e doutorado, e nos
superamos esta meta; a matriz curricular do MEC é de 3.700 horas, a nossa tem 4.120; temos
Laboratério de Préatica Juridica funcionando, Nucleo de Producéo, iniciacdo cientifica, Nucleo de
Estudos em Direito, Sociedade e Violéncia e implantamos o Plano de Cargos e Carreiras dos
professores, que sdo avaliados semestralmente, adquirimos 10 mil titulos para a biblioteca e temos um
novo plano pedagdgico”. Naturalmente, ainstituicdo ird lutar para recuperar suas vagas, e
provavelmente o conseguira.
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Pode-se ponderar, entéo, sobre a efetividade da reducdo do nimero de vagas determinada pelo MEC e
suarea eficacia diante do quadro de expansdo do ensino superior juridico brasileiro. Na aparéncia,
cortaram-se vagas, mas, em termos préticos, houve uma ampliacdo, pois 33 novas faculdades de Direito
receberam autorizac&o para dar inicio as suas atividades. O corte, portanto, foi ilusdrio.

Essa constatacéo € extremamente preocupante, porque mostra a incapacidade da Ordem dos Advogados
do Brasil em frear a expansdo do nimero de |ES juridicas, tendéncia esta aparentemente inevitavel.

E por que evitar essa expansao?

Pelo simples fato de que, hoje, o Brasil tem mais faculdades de Direito do que todos os paises ho mundo
juntos. S&o 1.240 cursos (mais os 33 ontem autorizados) para aformagéo de advogados em territorio
nacional, enquanto, no resto do planeta, a soma é de 1.100 universidades. Os nimeros foram informados
pelo conselheiro Jefferson Kravchychyn, do Conselho Nacional de Justica.

Essa disparidade af eta diretamente o mercado da advocacia, e ndo € incomum hoje vermos jovens
advogados, e outros nem t&o jovens assim, ganhando salérios entre R$ 1 mil e R$ 1,5 mil, devido a
saturacdo do mercado profissional: existem aproximadamente 713 mil advogados no Brasil, e o pais esta
em terceiro lugar no ranking das nacdes que mais formam advogados no mundo. Considerando os varios
paises com popul acdes (e economias) maiores que a do Brasil, resta evidente umaimensa desproporcéo
nesses nimeros. O problema € que o Brasil sequer entrou, de verdade, no processo de expansao das
instituicdes de ensino superior, e o quadro atual tende a se agravar em proporcoes colossas.

Em 12 de abril do corrente ano, a Associacéo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (Abmes)
enviou ao presidente do Conselho Nacional de Educagdo um oficio questionando o papel da OAB de
referendar junto a0 MEC a abertura de novas faculdades de Direito. Nele, a associagdo mencionaa
“crescente pressado da OAB sobre o MEC em relacéo a concessao de autorizagéo de funcionamento e de
reconhecimento dos cursos juridicos’ e a“ crescente tentativa de intervencado indevida dos outros
conselhos de fiscalizac8o do exercicio profissional na seara da educacéo superior”. Paraa Abmes, “o que
a OAB pretende é simplesmente ocupar o espaco” do MEC, e a*“adisfarcada obrigatoriedade de
acolhimento de sua manifestacdo” resultard em “sensivel prejuizo para a normalidade juridica do setor”.

Ainda no oficio, a entidade argumenta que a solucéo para a a egada falta de qualidade dos cursos néo
esta na vedacéo ainstalagdo de novos cursos, e sim naintensificacéo da supervisdo do MEC sobre os ja
existentes. E sustenta que o fato de os cursos de Direito ndo se destinarem exclusivamente a formacéo de
advogados ndo esta sendo levado em conta pela OAB. “N&o sdo autorizados cursos de Advocacia, mas
sim cursos de Direito”, sendo a advocacia uma entre varias atividades profissionais do bacharel. Por fim,
a Abmes pede que o CNE se manifeste sobre “as crescentes tentativas de ingeréncias das corporagoes’
sobre a educacéo superior.

Este oficio € apenas uma manifestacdo de um processo mais abrangente de minar o papel da OAB na
abertura de novos cursos juridicos. Afinal, o governo federal, em conjunto com a Abmes e demais
entidades representativas do setor, desgja expandir o nimero de universitarios no pais, e tem como meta
atingir 10 milhdes de universitarios até 2020, incluindo 50% dos jovens entre 18 e 24 anos no ensino
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superior, conforme amplamente debatido no IV Congresso Brasileiro da Educacdo Superior Particular,
ocorridaem Salvado (BA) nosdias 5, 6 e 7 de maio de 2011.

O presidente da Abmes explicitou, na ocasido, que o maior potencial desses jovens estanas classes C, D
e E. Segundo ele, “ essas classes econdmicas tém dificul dades para pagar uma faculdade’, e o
financiamento &, portanto, “uma questéo central” paraamaior inclusdo social no Ensino Superior.

E uma meta ousada, e talvez no seja plenamente al cangada. Mas, ainda que parcialmente atingida, teré
impacto decisivo nos dados do ensino superior como um todo, e no ensino juridico em particular.

Atualmente, o curso de Direito € um dos que mais atrai alunos. Conforme o Censo da Educac&o Superior
de 2009, divulgado em janeiro ultimo pelo Ministério da Educacdo, estd em segundo lugar, com 651 mil
matriculas, atras apenas de Administracdo, com 1,1 milh&o de matriculas, seguido de Pedagogia (573
mil) e Engenharia (420 mil).

O impacto dessa mudanca ocorrera em longo prazo, entre sete ou dez anos, mas sera, sem sombrade
davida, sentido.Como disse a presidenta Dilma Rousseff bem recentemente, "com o0 novo Fies s6 ndo
estuda quem ndo quer"”. Ela se referia especificamente ao financiamento do governo para a formagéo
superior em faculdades particulares. De 31 de janeiro até agora, cerca de 34 mil alunos contrataram o
financiamento estudantil, e mais 29 mil contratos estdo em analise. Dilma disse que os juros de 3,4% ao
ano of erecidos pelo programa séo baixos, e que 0 pagamento so tem inicio um ano e meio apés a
concluséo do curso.

S0 numeros el evados mesmo sem uma campanha de marketing mais explicita em relacéo a essas
modificacdes. Toda essa movimentacdo do Governo e dos representantes das | ES ndo evidencia, porém,
uma preocupacao genuina com a qualidade do ensino ofertado, sejano presente ou no futuro. Isso é
sintomatico.

Nesse contexto, o Exame de Ordem, de forma bastante objetiva, revela os abismos existentes entre as
institui¢des de ensino. Enquanto algumas aprovam mais de 50% dos seus alunos (muito poucas, por
sinal), agrande maioria ndo aprova nem 5% dos seus egressos.

A Abmes, naturalmente, ndo mencionou este fato em seu oficio ao presidente do Conselho Nacional de
Educacéo, e nunca o faria, pois seu papel é o de defender os interesses das |ES, e ndo atuar como
reguladora da qualidade do ensino de seus associados. O governo federal e a Abmes querem ndmeros,
estatisticas. Uma expansao quantitativa de universitérios.

Como o alvo dessa investida sdo 0s jovens que agora podem pagar pelo ensino superior em razéo da
mel horia das condi¢des econdmicas do pais (classes C, D e E) e pelamaior facilidade de financiamento
pelo Fies, éfécil visumbrar aampliacdo de um drama j& existente hoje: a exclusdo em massa de jovens
bacharéis do mercado de trabal ho.

Os dois Ultimos Exames da OAB reprovaram 85% dos candidatos. E muito provavel, portanto, que os
futuros universitérios de classes menos favorecidas optantes pela carreira das Ciéncias Juridicas
contraiam empréstimos para se formar mas ndo consigam, ao final, passar pelo Exame e justificar o
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investimento, o tempo e o curso escolhido — investimento, diga-se de passagem, muito elevado, ainda
mais para as classes alvo do projeto de expansao.

Esse € um dramajavivido por centenas de milhares de bacharéis em Direito, e provavelmente o sera
também pelos de outras areas, pois variosconsel hos de classe lutardo para criar exames tais como hoje €
o0 da OAB. O Conselho de Contabilidade ja conseguiu criar seu Exame de Suficiéncia, por exemplo. Esta
se desenhando no futuro um grande drama social, com milhdes de formados impossibilitados de exercer
suas profissoes, pois inexiste uma preocupacdo em melhorar a qualidade do ensino como um todo, desde
o fundamental, passando pelo médio e o superior.

Em suma, no papel estatudo muito lindo, mas, na pratica, estamos preparando uma bomba para os
futuros estudantes universitarios, enganados desde agora com uma promessa de estudos e de vida melhor
gue, paramuitos, ndo ira se concretizar. Assim, criar-se-a mais umaforma de concentragéo de riquezas
neste pais, sem a contraprestacdo de uma efetiva of erta de educacéo de qualidade. E ndo se tratade
exercicio de futurologia, pois hoje isso ja acontece com os mais de dois milhdes de académicos em
Direito vencidos pelo Exame de Ordem, alijados do exercicio da advocacia

O papel do MEC, infelizmente, € meramente decorativo quando o assunto é fiscalizagdo do ensino
superior, e o corte de vagas ndo passou de medida cosmética, desprovida de maior efetividade. Pelo o
atual desenho das intencdes, o problema de hoje serg, e muito, expandido no futuro. Tem toda cara de
ser uma bomba rel0gio social. Aguardemos sua (inevitavel) explosdo.
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