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L ei n&o pode conceder incentivos fiscais sem acor do entre estados

O Supremo Tribunal Federal assumiu papel importante na guerrafiscal entre os estados brasileiros na
quarta-feira (1°6). Por decisdo undnime do Plen&rio, definiu que os estados ndo podem conceder
beneficios fiscais sem acordo entre todas as secretarias de Fazenda. A corte analisou 14 acdes contraleis
de sete unidades da Federacdo que davam reducdes e isengdes fiscais a empresas e setores econdmicos
sem acordo prévio no Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz), como determinaa
Constituicdo Federal.

Asleis contestadas eram as do Rio de Janeiro, de Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, do Parand, Para,
Espirito Santo e do Distrito Federal. Todas as normas permitiam afrouxamento na cobranca do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), como informa a Agéncia Brasil.

O presidente do STF, Cezar Peluso, afirmou gue ajurisprudéncia da corte sempre determinou que a
concessao de beneficios de formaindividual pelas unidades da federacdo €ilegal. A demorano
julgamento, assinalou, ocorreu devido ao excesso de processos no Supremo. A ideia erajulgar todos os
casos de umavez para evitar que alel continuasse valendo s6 em alguns estados.

Peluso destacou ainda que o tema ndo foi completamente esgotado, porque ainda héa algumas acfes sobre
guerrafiscal nos gabinetes dos ministros. “Mas estéo sendo relacionadas e agora todos concordaram que
dardo liminares para que a situacéo ndo fique como esta’, disse Peluso. Questionado se a decisdo foi um
recado para os estados acabarem com a guerrafiscal, afirmou: “E mais ou menosisso. Resta aos
interessados saber se aceitam o recado. O STF estabel eceu hoje que ndo pode conceder beneficio fiscal
contra as exigéncias da Constituicao”.

No mesmo julgamento, a corte anunciou que julgard aindatrés ADI s apresentadas pelo estado do Parana
contra politicas de cobranca de ICMS, tributo recolhido pel os estados, em que cada um cobraum valor.

Sdo Paulo x Rio

No primeiro julgamento, da ADI que trata da disputa entre os estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, 0
STF deu razéo aos paulistas. O estado reclamava de lei fluminense que isentava empresas locais de juros
e multas relacionadas a0 ICM S — a medida esta relacionada a outra lel, que isentava as companhias |a
sediadas do imposto, considerado inconstitucional pelo STF. O Rio baixava o preco do ICMS em até
13%, em alguns casos, segundo a defesa do estado de S&o Paulo.

A medida, de acordo com o estado de S&o Paulo, estabel ece condi¢bes desleais de competicdo as
empresas fluminenses, além de caracterizar umaforma de burlar a deciséo préviado STF pela
inconstitucionalidade da isencéo o imposto estadual. O valor do tributo vem sendo usado como “arma’
pel os estados para estimular empresas locais em detrimento de companhias de outras unidades da
Federacéo.

Em sua defesa, 0 governo do Rio alegou que alel impugnada ndo exonerou as empresas de recolher o
tributo, apenas Ihes concedeu mora de 12 meses e prazo de 60 meses para quitar os débitos aele
referentes, dispensando-as dos juros e da multa sobre esses débitos tributérios. Em seu entendimento,
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isto ndo é vedado pelo disposto no artigo 155, paragrafo 2°, inciso Xll, letra"g", da CF.

Segundo ainda o governo do Estado do Rio, essa dispensa se enquadraria no Convénio 24/75,
prorrogado pelo Convénio 151/94, firmado entre os estados no ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendéria (Confaz), que estabel eceu condicdes para moratéria, hipbteses de parcelamento, anistiae
transacéo, desde que ndo suprimida a obrigacdo de pagamento do imposto.

Para decidir, STF se baseou no artigo 150 a Constituicéo Federal, que diz, em seu paragrafo 6°, que
gualquer subsidio ou isencédo, reducéo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistiaou
remissdo relativa aimpostos, taxas ou contribui¢des somente podera ser efetuada mediante lei,
observado o disposto no artigo 155, paragrafo 2°, XIl1, "g", que condiciona a concessdo e revogacao de
isencdes, incentivos e beneficios fiscais a prévio acordo conjunto entre os estados e o Distrito Federal.

O STF aproveitou a deciséo em favor de Sao Paulo e a estendeu a outras ADIs que estavam em
avaliagcdo na corte, relacionadas aisengdes de ICM S concedidas pelo Rio. Estas foram apresentadas
pel os estados de Minas Gerais e Rio Grande do Norte e pela Associagéo Brasileirade Maguinas e
Equipamentos (Abimag). Esta Ultima trata especificamente de beneficio concedido pelo Rio a
importacdo e producéo de equipamentos esportivos.

Parana

As acOes apresentadas pel o estado do Parana receberam atencdo especial do STF. A corte deu razéo a
dois pedidos do estado sulista, ambas contra o Mato Grosso do Sul, e decidiu analisar outras trés ADIs
paranaenses. Uma das ADIs aceita pelo STF diz respeito a abatimentos no ICM S praticados pelo Mato
Grosso do Sul aempresas locais. A outra é relacionada a beneficios fiscais concedidos a pequenas
empresas sul matogrossense, que abate o preco do ICM S em até 13%. Ambos os beneficios foram
considerados inconstitucionais pelo STF.

Astrés andlises de ADI dizem respeito aisencbes de ICMS na producdo e alimentos. O primeiro sobre o
abatimento de aves e carnes, em que lei, também do Mato Grosso do Sul, reduz o tributo em até 7% para
empresas locais, prejudicando a pecuéria paranaense. A outra ADI é sobre regra fluminense que concede
beneficio fiscal a producéo e refinamento de sal destinadas exclusivamente a alimentacao.

O terceiro pedido é sobre duas regras do estado de Sdo Paulo: uma que isenta de ICM S fabricantes
paulistas de leite esterilizado e outra que abate em 1% o imposto de compradores de leite cru produzido
no estado.

Por fim, o estado também protagonizou outra disputa fiscal no STF. O ministro Joaquim Barbosa
decidiu que aisencdo de ICM S a carros fabricados no Parana viola o artigo 150 da Constituicéo Federal,
0 mesmo para definir ainconstitucionalidade das outras ADIs. Com informacgdes da Assessoria de
Imprensa do STF.
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