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Fim de beneficiosde | CM S podem gerar conta de R$ 250 bilhbes

Apesar de ter colocado um ponto final na discussdo sobre os beneficios tributarios concedidos
unilateralmente pel os estados na guerrafiscal, a decisdo do Supremo Tribunal Federal pode gerar
conseguéncias complexas. Segundo tributaristas, ao considerar inconstitucionais leis e decretos de 14
estados que concediam vantagens aos contribuintes no recolhimento do ICM S, a corte n&o especificou se
as empresas que usaram os beneficios terdo agora de recolher as diferencas com multa e juros.

E que afirma a advogada Bianca Xavier, professorada FGV Direito Rio. “ Esses beneficios sio dados
por quase todos os estados e apenas alguns deles possuem questionamento no Supremao”, lembra.
Segundo ela, ndo esta claro como devem ser questionados estados que ndo tiveram o beneficio julgado
pelo STF. “Nesses casos, aguerravai continuar?”

Nesta quarta-feira (196), o Supremo julgou inconstitucionais, por unanimidade, 23 normas estaduais que
reduziam aliquotas, bases de célculo e acréscimos no recolhimento do ICMS com o intuito de atrair
contribuintes. S&o Paulo, Rio de Janeiro, Distrito Federal, Parana, Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e
Parativeram leis derrubadas. Para os ministros, s6 séo validas facilidades concedidas com a aprovacéo
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que reline representantes de todos os estados e
do Distrito Federal, como prevé aLel Complementar 24/1975 e o artigo 155 da Constitui¢do. Segundo o
presidente do tribunal, ministro Cezar Peluso, os membros do STF podem agora decidir liminarmente
outros casos gue aguardam julgamento sobre 0 mesmo tema.

De acordo com Gilberto Luiz do Amaral, coordenador de estudos do Instituto Brasileiro de
Plangjamento Tributario, caso os estados resolvam cobrar o ICM S reduzido com as leis de incentivo,
sobraria para as empresas uma divida de R$ 250 bilhdes. O valor corresponde a 14% da arrecadacéo
total de ICM S no pais perdida com rentincia fiscal, multiplicada pel os tltimos cinco anos, segundo
levantamento do instituto. Os setores mais atingidos seriam o0 automotivo, eletroel etrénico, agropecuaria,
maguinas e equipamentos, papel e celulose, metalUrgia e minerais metdlicos, aeronautico, embarcacoes,
medicamentos, comeércio atacadista, transportes e combustiveis.

Isso significa, segundo a vice-presidente do IBPT, L eticia do Amaral, a possibilidade de inimeras
acOes anulatorias desabarem sobre o Judiciario. “ Ao serem cobradas, as empresas vao argumentar que
agiram conforme as normas vigentes’, afirma. “ Expressivos negécios foram estruturados e viabilizados
apartir dareducéo do custo do ICMS, obtido via beneficios fiscais’, acrescenta 0 advogado Cristiano
Lisboa Yazbek, socio do escritério Amaral & Associados.

"Vige, no ordenamento juridico brasileiro, o principio da presuncdo de constitucionalidade das leis, ndo
se podendo atribuir ao adquirente de boa-fé a responsabilidade pelo eventual descumprimento da
Constituicdo Federal pelos Estados e 0 Distrito Federal”, lembra o tributarista Alexandr e Nishioka, do
Wald Associados e Advogados.

O advogado lembra que, no julgamento do Recurso Especial 31.714, no dia 3 de maio, o Superior
Tribunal de Justica manteve o crédito ao contribuinte adquirente de boa-fé.
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O problema se deve a falta de consenso para resolver o assunto na reformatributéria, na opinido do
advogado Alexandre Nassar L opes, socio do Fragata e Antunes Advogados. "Engquanto nem Executivo
nem L egislativo tomam as rédeas da reformatributaria, o Judiciério decide a respeito e define temas
importantes para o Estado."

Ja para o advogado Alysson M our 8o, socio do escritorio Cedraz & Tourinho Dantas Advogados, a
deciséo do Supremo equilibrou o mercado. “Ha reflexos positivos no ambito empresarial, pois estas
decisbes recolocam os agentes econdmicos antes beneficiados pelas |el's inconstitucionais em posicéo de
igualdade com os seus concorrentes’, pondera. A banca patrocina outras 13 agOes diretas de
inconstitucionalidade contra beneficios fiscais estaduais, todas movidas pela Confederacdo Naciona dos
Trabalhadores Metaltrgicos. “O ICMS € um tributo com reflexo nacional, ja que as operacdes mercantis
em grande parte se desdobram pelo territorio de diversos estados.”

"Essaleis estaduais criam beneficios fiscais para atrair investimentos mas, ab mesmo tempo, geram
desigualdade concorrencial, ja que permitem as empresas a prética de precos mais baixos gracas ao
imposto reduzido ou diferido”, concorda Alexandre L opes.

Sacha Calmon Navarro Coelho, professor de Direito Tributario e Financeiro na Universidade Federa
do Rio de Janeiro, também comemorou a decisdo. “O STF vai bombardeando os vasos de guerrade
todos os estados, que ao fim ficardo sem municdo”, diz. Segundo €ele, beneficios fiscais de qual quer
natureza em relacéo ao ICM S atrapalham. “O ICM S tem que ser neutro, sem incentivo algum, no destino
em 80%, e na origem em 20%, plurifasico, sobre o valor adicionado em cada operacdo, admitindo-se sua
incidéncia para frente apenas nas cadeias de producdo curtas, como energia, cigarros, bebidas e carros.”

No caso de incentivos irregulares, o tributarista | gor Mauler Santiago, também do escritério Sacha
Camon — Misabel Derzi Consultores e Advogados, lembra que aLei Complementar 24/1975

estabel ece duas hipoteses de sancéo. “ A exigéncia, pelo estado de origem, do tributo que indevidamente
dispensara e a negativa, pelo estado de destino, dos créditos a ele correspondentes”’, diz. No entanto, elas
n&o podem ser aplicadas em conjunto, para ndo haver dupla cobranca do imposto. “Recente deciséo da
ministra Ellen Gracie aponta para a solucéo correta: a cobranca da diferenca no origem e a manutencéo
dos créditos no destino.”
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