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Americanos estudam alternativas diante do colapso das prisoes

O aforismo é relativamente conhecido: “Quem quiser saber do grau de civilizacdo de uma dada
sociedade, entdo que visite suas prisdes’. A relacdo entre Justica e punicdo remete as origens do Estado
de Direito e ainda hoje € a questéo fundamental por tras de qualquer reflexdo sobre asleise o crime. Ao
longo dos séculos, juristas e pensadores de diferentes culturas reiteraram que cuidar dos direitos de
Criminosos ndo era apenas uma questdo de compaixao e humanidade, €, em si, o0 nicleo do fragil limite
gue distingue sociedades organizadas em torno de | eis auténticas daguel es que se colocam a margem
destas.

Avaliar até que ponto as diferencas entre sistemas punitivos sdo essencia mente culturais € uma questéo-
chave da qual se ocupa o campo do Direito Comparado. Porém, em nagdes em que 0 ordenamento
juridico ndo contempla o tema com objetividade, ndo raro, os estudiosos também desempenham o papel
de militantes.

Em seu pais natal, o advogado norte-americano Alvin J. Bronstein se encaixa no modelo de militancia de
uma causa com poucos simpatizantes. Nos anos 1990, o jornal Philadelphia Inquirer o definiaassim:
“Esqueca Bill Clinton. O homem mais aguerrido de Washington nesses dias tem de ser Alvin Bronstein.
(...) Ele ndo ganharia nenhum concurso de popularidade. Ele € umavoz para os impotentes e
desprezados, 0 que, nesses tempos, quer dizer ‘detentos'. E isso o coloca em confronto direto com os
poderosos.”

Bronstein é um veterano naluta pelos direitos da populacéo carceréria em seu pais. Ele é o fundador e
diretor emérito do historico National Prison Project, levado a cabo pela American Civil Liberties Union
em 1972. Foi a primeirainiciativa desse cardter na historia dos EUA que conquistou abrangénciae
longevidade. Nos Estados Unidos, as execucOes penais sdo tratadas, em esséncia, administrativamente.
N&o cabe ao Judiciario cuidar de acompanhar a execugdo das penas determinadas pelas condenagoes, se
estas ndo ferem explicitamente leis estaduais e federais.

Como o proprio Bronstein explicou durante um seminario organizado no Rio de Janeiro, em 2004, pela
Associagao pela Reforma Prisional (ARP), “ Os Estados Unidos ndo tém nada comparével a detalhada
Lei de Execucéo Penal que existe no Brasil. Todos os direitos dos presos determinados pelos tribunais
dos EUA originam-se de algumas palavras da Constitui¢&o do pais’.

Alvin Bronstein observa que cabe apenas a duas emendas constitucionais regular o tema. A Quinta
Emenda da Constituicéo Federal dos EUA garante alegalidade dos aspectos envolvendo as condenagtes
ao determinar que ninguém pode ser preso sem “ o devido processo legal”, ao passo em que a Oitava
Emenda proibe gque crueldade, tortura e a prética de “ penas ndo usuais’ sejam impostas aos prisioneiros
pel as autoridades penitenciarias. Essas breves sentengas orientam os tribunais estaduais e federais
guando tém de avaliar as préticas e as condi¢des das prisdes americanas. Duas emendas compreendem
todo o espectro da execucdo de condenagdes judiciais nos Estados Unidos. Foi apenas com o National
Prison Project que as coisas comegaram a mudar depois que a organizacao venceu sua primeira batalha
na Suprema Corte dos EUA ainda naquela década.

Clube campestre
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N&o-judicializado, descentralizado (em jurisdicdes estaduais) e exercido administrativamente, 0 modelo
de execucdo penal nos Estados Unidos chegou aos tribunais depois dos anos 1960. Até entéo, a
administracéo de penitenciarias e questdes envolvendo o cumprimento de penas e o direito de detentos
ndo eram consideradas da alcada do Poder Judiciario. Tribunais ndo podiam “interferir” em como as
penitenciarias eram administradas e sob que condigdes as penas eram cumpridas. Era a chamada politica
do “hands off”, algo como “lavar as m&os’. Cabia aos administradores privados tratar do assunto junto a
“especialistas’ do setor publico.

Alvin J. Bronstein observa que uma mudanca lenta passou a ocorrer depois que 0s primeiros casos
envolvendo o sistema prisional do pais comegaram a chegar as cortes e ganhar a atencdo de juizes.
Segundo Bronstein, tratava-se de “ questbes muito pontuais’ envolvendo, por exemplo, a proibicéo de
prisioneiros de receberem correspondéncia ou o direito dos detentos de ter posse de itens religiosos,
como biblias e crucifixos.

Nos anos 1970, coube a advogados e juizes militantes trazerem o assunto a atencéo da opinido publica.
Profissionais como o proprio Bronstein, que veio a se tornar um dos maiores especialistas do mundo no
assunto e um critico, ndo s6 do model o norte-americano, mas do que ele define como “qualquer politica
de encarceramento, ou sgja, as prisdes em geral”.

Em um artigo publicado em agosto de 2005 em uma publicagdo voltada para a discussao do tema,
Bronstein observava que, diferencas entre sistemas de Direito Penal a parte, a decadéncia dos modelos
prisionais ocorre no mundo inteiro.

No texto entitulado Incarceration as a Failed Policy (Encarceramento como uma politica falida), o
autor ponderava gue 0 model o americano ndo € um equivoco por s 0. “Este [0 artigo] néo pretende ser
um ataque ao modelo de penitenciérias vigente nos EUA, mas as prisdes em geral. H& cadeias melhores,
menos prejudiciais do que as que existem nos Estados Unidos, como, por exemplo, nos paises
escandinavos. E ha prisdes muito, mas muito piores do que as americanas. Tenho visto prisdes em
alguns paises como Russia e Brasil, que fazem as nossas piores cadeias parecerem clubes campestres’,
escreveu Bronstein. “ O ponto ndo é mais o quao modernas ou bem equipadas séo nossas cadelas, mas 0
fato de que o encarceramento em si €, na minha opinido, um fracasso compl eto.”
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Antes de se tornar critico do encarceramento como modelo de execucdo penal, Bronstein estabel eceu sua
carreirano final dos anos 1960 tentando fazer com que o Poder Judiciério americano olhasse para
questdes relativas a administragéo das penitenciarias e politicas de cumprimento de pena. Em 1971,
depois que a rebelifo ocorrida na penitenciaria de Atica, no estado de Nova Y ork, teve um desfecho
tragico e foi amplamente acompanhada pelaimprensa, o debate em torno das condigdes sob as quais 0s
prisioneiros cumpriam pena finalmente ganhou a atengdo dos tribunais. O desfecho do motim em Atica
levou a American Civil Liberties Union, umas das mais antigas e ativas organizagdes néo-
governamentais do pais, acriar o National Prison Project, da qual Bronstein foi o primeiro diretor-geral.
Com o inicio da cruzada de litigancia por tribunais de todo o pais, o NPP néo tardou em levar casos a
Suprema Corte. As vitorias do NPP nos tribunais foram sintetizadas no parecer da Suprema Corte dos
EUA na segunda metade dos anos 1970: “né&o pode haver cortina de ferro entre os presos e aConstituicao
do pais’. A visibilidade garantiu que o NPP ampliasse o carater de suas politicas e agdegudiciais.

Alvin J. Bronstein falou daquel e periodo de transi¢cdo durante o seminério ocorrido no Hotel Gléria, no
Rio, ha sete anos. Além de continuarem com as litigancias de casos individuais, a organizagdo comegou
também atratar de questGes mais gerais, como superlotacéo e tratamento de salide dos detentos, até que,
nos anos 1980, contabilizassem inUmeras vitorias na Justica. Até meados da década de 80, tribunais
determinaram importantes mudancas em politicas de execucdo pena e em penitenciérias de quase 30
estados americanos.

Privadas e bilionarias

Nos EUA, embora os tribunais agora se ocupem de questdes envolvendo a constitucionalidade dos
sistemas de execucao penal, 0 model o ainda é descentralizado em codigos penais das jurisdicdes dos
estados e em padrdes distintos de administracéo penitenciaria. As prisdes nos Estados Unidos séo
privatizadas e representam um nicho de negdcio bilionério. Algumas das empresas de administracdo de
presidios estéo entre as mais bem cotadas nas bolsas de valores dos EUA.

Os problemas com o sistema prisional dos Estados Unidos séo notorios no mundo inteiro. Com amaior
populacdo carcerdria do planeta, as dentincias de violacdo de direitos humanos se agravam frente as
crises orcamentérias de governos locais, que ndo sabem o que fazer com o0 excesso de contigente de
prisioneiros, como no caso da California[], em que o governo do estado esta enclausurado em um beco
sem saida. O caso da superlotacdo dos presidios californianos é ilustrativo do estrago provocado pela
combinacéo de crise financeira e vacuo juridico na area de execugdo penal, pois mesmo com a Suprema
Corte tendo determinado a libertac&o de milhares de prisioneiros, 0 impasse segue sem resolucéo
naguele estado.

Contudo, mesmo criticos como Bronstein reconhecem que alguns avancos tém sido implantados em
certos estados, mostrando resultados muito positivos como programas de treinamento de agentes
penitenciarios, politicas de controle de superpopul agdo, a operacionalizacdo do trato com os prisioneiros
e projetos de educacéo publica e reinsercéo social de ex-detentos.

Um dos pontos de tensdo e impasse sobre 0 tema nos Estados Unidos é que a discusséo sobre politicas
de execucdo penal, como ocorre com guase tudo no pais, € extremantente polarizada ideol ogicamente.
Existe consideravel resisténcia de segmentos da sociedade e grupos politicos sobre prospostas para penas
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aternativas e progressao de sentengas.

Cidad&os processados por violéncia doméstica tem a opcéo, na maioria dos estados, por exemplo, de
dispor de auxilio psicoterapéutico ao invés de serem presos. Ou entdo, em alguns casos, detentos estéo
aptos a conquistar direitos como remisséo de pena e cumprimento de sentencas em regime semi-aberto
mediante o comparecimento em sessdes de grupos de ajuda ou execucdo de trabal hos voluntérios. Esses
programas costumam ser criticados por lideres politicos embora pesguisas recentes tenham revelado que
contam com ampla margem de apoio da popul agdo americana. Estudos empreendidos desde 1985 pelo
Programa para Penitenciarias e Combate a Superlotacéo do Estado de Michigan concluiram que os
parlamentares geral mente substimam o apoio popular para aimplantagdo de penas alternativas.
Enquanto congressistas estimavam que 0 apoio publico ndo passaria de 12%, foi verificado que 66% da
populacéo americana é favoravel a criacdo de modelos alternativos de execucdo penal.

A organizagdo ndo-governamental The Sentencing Project, que pesquisa e advoga pelareforma do
sistema prisional americano, divulgou recentemente o resultado de um estudo gue demonstrou que,
embora exista forte resisténcia de setores da sociedade em relacdo a adocéo de model os alternativos de
reinsercdo social de prisioneiros, ainda assim, amaior parte da populacdo se mostra favoravel a
execucao de penas alternativas como forma de aprimorar o sistema prisional do pais e melhorar a
situacdo nas cadeias americanas. O Sentencing Project costuma realizar estudos pioneiros na area que
revelam problemas de toda ordem com o model o penitenciario do pais. Os advogados de defesa da
entidade atuam em tribunais de todo os Estados Unidos com afinalidade de reduzir a dependéncia do
sistema das politicas de encarceramento, estimulando a execucdo de penas alternativas.

Direito penal exarcebado

Em um cenério de orcamentos estourados, superlotacéo e desigualdade étnica da populagéo carcerédria, a
discusséo sobre como proceder com as execugdes penais vai além de questdes sobre os limites entre a
judicializacdo do modelo ou a geréncia administrativa descentralizada. O Poder Judiciario americano
ndo tem se furtado frente a casos como o da Califérnia, mas a atencdo dispensada, segundo estudiosos e
militantes, é insuficiente frente a um quadro de eminente colapso. Embora ndo exista consenso em
relacdo a extencdo da politica de penas alternativas e a reducéo dos encarceramentos — sobretudo dos
desnecessarios — ainda assim a opini&o publica americana parece aberta ainsercdo de novos modelos.

Um exemplo é que a alteracdo na Lei de Execucdo Pena no Brasil que permite a reducdo das penas de
detentos que frequentam a escola repercutiu amplamente na midia americana, sendo descrita como
“historica e pioneira’ pelaimprensalocal. No final dejunho, o jornal The Washington Post elogiou o
programa de reducéo penal adotado no Brasil.

Condenacdes desproporcionais ao rigor do crime e a auséncia de um modelo federal de execugdo penal
sd0 considerados um dos muitos 6nus de se dispor de um sistema juridico hibrido, como é o americano.
Tratar desse tema, portanto, diz respeito a seara da sensivel autonomia dos estados, um verdadeiro
vespeiro ideol 6gico, sobretudo em tempos de intensa polarizacdo politica como a atual.

Na obra The Future of Imprisonment (O futuro do encarceramento), o criminologista norte-americano
Norva Morris, descreve a evolucéo do Direito Penal americano em relagdo a politica penal, avaliando
gue o gue existe € um problema de estabel ecimento de limites e confuséo de papéis: “O acance do
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Direito Penal neste pais foi muito além da sua competéncia, invadindo a esfera da moralidade privada e
do bem-estar social, resultando em uma politicaineficiente, corrupta e crimindgena. Essa exarcebacéo
do Direito Penal nos fez hipdcritas, desorganizou os tribunais e lotou nossas cadeias com pessoas que
ndo deveriam estar 1&.”

Alvin J. Bronstein menciona a obra de Morris, no artigo Incarceration as a Failed Policy, paralembrar
que quando o livro foi langado, em 1974, os EUA possuiam uma populacdo carceraria de 350 mil
detentos e, hoje, ela é superior a dois milhdes de presidiarios. Mencionando o livro de Morris, Bronstein
cita ainda estudos gque mostram gue autores de pequenas contravencdes, ao serem encarcerados sem
critério, “sdo empurrados a criminalidade mais grave’. De acordo com o advogado, a incapacidade de
reduzir a criminalidade por meio do bindmio “punic¢éo ostensiva e dissuasdo sem éxito” acabou
resultando na “ sensacdo de seguranca provisoria da comunidade” acompanhada da “ mudanca de
comportamento do detento, sO que para pior”.

Bronstein diz que la atras, em 1973, a National Advisory Commission on Criminal Justice Standards and
Goals (Comissdo Consultiva Nacional sobre Modelos e Metas da Justica) ja tinha“ cantado a pedra’
sobre 0 esgotamento do model o e aincerteza sobre que caminho tomar: “ O encarceramento persiste em
parte porque uma nacdo civilizada ndo pode voltar atrés, de volta ao barbarismo, mas tampouco
encontrou uma alternativa satisfatoria’.

No quintal da Rainha

O advogado britanico Tim Owen, a exemplo de Bronstein, também atuou em diversos casos relacionado
areformaprisional de seu pais, quando entdo conquistou vitérias historicas contraavioléncia policia e
0 abuso de poder de autoridades publicas . Co-autor dos livros Prison Law e Criminal Justice, Owen foi
agraciado com o titulo de Conselheiro da Rainha (Queen’ s Council), distin¢éo concedida a advogados
gue atuaram em casos de grande importancia para a Justica do Reino Unido. Tim Owen também esteve
presente na pal estra organizada pela ARP em 2004 no Brasil.

Ao contrario do model o americano, segundo Owen, detentos e prisdes na I nglaterra contam com leis
detal hadas que asseguram protecdo a prisioneiros desde o século X1X. Porém, ao passo em que garantem
direitos, asleislegaram graves restricdes que prejudicam o aperfeicoamento do sistema penal. De acordo
com Owen, embora a legislacéo prisional inglesa sempre tenha oferecido relativa seguranca aos detentos
do pais, até o fina dos anos 1970, as cadeias no Reino Unido, eram “ilhas de discricionaridade ilegal.”

Tudo porque os tribunais interpretavam a vasta legislagdo como meras aspiracdes e principios morais, ao
invés de toma-las por “provisdes legidativas formais’, que consequentemente repercutiriam em direitos,
responsabilidades e obrigagdes tanto por parte dos presos quanto da administracdo penitenciéria.

Como no caso da rebelido do presidio de Atica, nos EUA, somente depois de um motim semel hante, na
prisdo de Hull, Inglaterra, em 1976, € que o o temarelativo as condicbes dos presidios ganhou a atencdo
publicainglesa. Porém, os detentos de Hull s foram conquistar seus direitos junto a Corte Superior de
Londres anos depois da rebelido. 1sso ocorreu porque instancias inferiores da Justica do pais entenderam
gue justamente “infragdes disciplinares’ ocorridas dentro das prisdes ndo competiam ao Judiciério
avaliar. Ironicamente, tal qual a politicade “lavar as méos’ americana
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No Reino Unido, até 1983, ndo era consenso de que detentos dispunham integralmente de Direitos
Humanos, além da garantia de ndo serem torturados . De acordo com Owen, esse entendimento ndo era
apenas compartilhado por tribunais domésticos, mas pela propria Corte Europeia de Direitos Humanos
em Strasbourg. Eis que, em 1983, depois que um detento teve a correspondéncia particular que mantinha
com um tribunal restringida pelo diretor da penitenciaria, € que a House of Lords ( a corte suprema da
Inglaterra), reconheceu que presos dispdem de todos os direitos civis assim como cidadaos em liberdade.
Umavez que alnglaterra ndo possui uma Constituicéo Federal ou uma Carta de Direitos (Bill of Rights),
como no caso dos EUA, somente o Parlamento esta apto a votar pararestringir os direitos do detento.

Supervisdo judicial: eisa questdo

De acordo com Owen, na Inglaterra a questdo do direito dos presos bem como a de sentencas
aternativas sO ganha o debate publico quando ha casos de disturbios em presidios e assim segue o0 amplo
acompanhamento da midia.

O Parlamento britanico estuda a ampliacéo da politica de penas alternativas frente ao problema da
superlotacéo das prisdes inglesas, sobretudo por jovens infratores. O portal do Escritério Parlamentar
para Ciéncia e Tecnologia do Congresso do Reino Unido tem alguns estudos publicados sobre o tema e
recomenda a ampliac&o gradual de politicas do tipo como forma de lidar com problemas como a
superlotacéo das penitenciérias.

Estudiosos de diferentes paises apontam para a faléncia do model o de encarceramento ocioso e embasam
suas conclusdes dispondo de “milénios de historia da civilizacdo como corpo de provas’. Propostas e a
adocéo de politicas aternativas, contudo, parecem ndo serem efetivas ou rapidas suficiente parair de
encontro ao problema do esgotamento de um model o que tem praticamente a idade do Estado de Direito.

Naltélia, ha seis anos, 0 mundo se surpreendeu ao descobrir que as garrafas de vinho do rétulo
Fuggiasco eram produzidas por detentos de Velletri, localizada a poucos quildmetros ao sul de Roma.
Fuggiasco, “fugitivo”em italiano, era a marca do vinho produzido pelos carceres de Velletri, considerado
até entdo um “covil de homicidas’. Um outro rétulo produzido por eles era batizado de “ As sete voltas
dachave’, expressdo idiomatica nalinguaitaliana para“ir preso”, algo como o nosso “ver o sol nascer
guadrado”.

O programa de reabilitacdo de detentos de Velletri ainda é responsavel por produzir 45 mil garrafas de
vinho por ano. Vale lembrar que a Itdlia nuncafoi modelo de condicdes penitenciérias exemplares. Hoje,
0s programas de reabilitacdo no pais, embora ainda restritos, incluem grupos teatrais e clubes de poesia
compostos por presos. A penitencidria de Velletri treina também prisioneiros para operarem na
prensagem de azeitonas e no cultivo de morangos. O governo italiano custeia quase meio milh&o de
ddlares em equipamentos e recursos para o programa. Alguns dos detentos ja dividiam o tempo de
trabalho dentro da priséo, ha seis anos, com atividades realizadas fora do complexo penitenciério, em
regime de priséo semi-aberto.

No entanto, o programa ainda hoje recebe criticas por ndo custear pesquisas para acompanhar 0s presos
depois que estes sdo totalmente libertados. “ O problema com iniciativas do tipo é que ndo éfeito o
‘follow up’. Precisamos saber 0 que acontece com 0s prisioneiros pelo menos um ano depois que eles
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deixam a prisdo. Mas ninguém paga para saber isso”, disse Carlo Alberto Romano, criminologista da
Universidade de Bréscia a equipe de jornalistas americanos do The Washington Post que visitaram, em
2006, aregido de vinicolas que abriga a prisio.

“O principal objetivo é treinar os presos para fazer coisas Uteis. Queremos também fazer parte da
estrutura da sociedade, entdo naturamente, [a producéo] é bem italiana’, disse em 2006, também a
reportagem do The Washington Post, Rodolfo Craia, um agrénomo gue guiava os detentos por meio dos
labirintos dos vinhedos em Velletri.

Date Created
30/07/2011

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/07/2011



