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Outro ponto devista em relacéo a atuacao da Advocacia-Geral da
Uni&o

A intencdo do Legislador Constituinte ao incluir a Advocacia Publica entre as Fungdes Essenciais a
Justica, inserida expressamente no capitulo, IV, sec¢do |1, da Carta Magma, foi criar um 6rgéo técnico
capaz de prestar auxilio ao Governante e, a0 mesmo tempo, resguardar os interesses sociais.

A construgdo de uma Advocacia Publica conforme os anseios Constitucionais tém sido feita
gradativamente. Para o bem do nosso Estado Democrético de Direito € necessario que essa mudanca
ocorra 0 mais rapido possivel, considerando a necessidade da criacdo de uma efetiva carreira de apoio;
modernizacdo das instalacBes e funcionalidades técnicas dos sistemas de informética; implantacéo de
remuneracdo isondmica em relacdo as demais Fungdes Essenciais a Justica, evitando o elevado indice de
evasdo e instituicao de prerrogativas isondmicas aquel as existentes para 0s Juizes e Promotores, para dar
condic¢des de igualdade no enfrentamento judicial.

A AGU néo é avilada prestacdo jurisdicional, mas sim a salvaguarda de um Estado Democrético de
Direito mais célere e eficaz, pois mesmo com essas dificuldades, obteve éxitos, descritos no relatorio de
gestdo de 2010, como: R$ 2,026 trilhdes economizados/arrecadados; 31.142 execugdes fiscais g uizadas
relativas as autarquias e fundacdes publicas federais, com ressarcimento de R$ 24,3 milhdes; 1.292
acOes de ressarcimento gjuizadas, arrecadacdo de R$ 1,5 bilh&o de contribuigdes sociais na Justica do
Trabalho; arrecadacéo de 13,3 bilhdes de valores inscritos em Divida Ativa da Unido; bloqueio de R$
582 milhdes desviados por corrupcao; vitoria namaior agdo judicia da historiada AGU, com economia
de R$ 2 trilhdes, acompanhamento diario de 683 acbes do PAC e empreendimento estratégicos,
repatriacdo de obras de arte no valor de U$ 4 milhdes; conciliagdo administrativa de disputas judiciais
envolvendo Orgaos Federais; reducdo dajudicializagio de matérias pacificadas, através da edicio de
siimulas, eximindo ainterposicdo de recursos, entre outras.

No que tange ao alcance de uma prestacdo jurisdicional mais célere, respeitando as garantias
fundamentais do processo, devemos dizer que a Escola processualistica moderna tem como escopo
resolver esse desafio.

Atendendo aos anseios da sociedade, o Poder Constituinte Derivado introduziu, através da Emenda
Constitucional 45/2004, o inciso LXXVIII, ao art. 5°, que assim dispde: “atodos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitacgo.”[1]

Essa alteracdo Constitucional decorreu, em certa medida, da constatacéo de que o Direito Processual,
como instrumento para consecucao do direito material, ndo vinha sendo concretizando, em razéo da
morosidade do Judiciario, da ndo satisfacéo do direito atodos os |egitimados,

Nesse sentido, o Processo Civil Brasileiro vem sofrendo diversas alteracdes que objetivam dotar os
jurisdicionados de mecanismos mais eficazes para a concretizagao do direito.
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Entretanto, no entendimento de Humberto Theodoro Jr., para alcancar uma prestacéo jurisdicional mais
célere € necessario diminuir, a0 maximo, o “tempo morto do processo”, periodo em que 0 processo
Segue seu tramite na secretaria ou serventia.

Acresce-se as observagOes anteriores o fato de que, apos a Constituicdo de 1988, houve um crescente e
paulatino acesso universal a prestacao jurisdicional, o que, por certo, ocasionou uma sobrecarga de
trabalho ao Poder Judiciario.

Com contextualizacéo podemos rebater as acusacdes de que a Unido seria aresponsavel pela
lentid&o da prestacdo jurisdicional. A Unido, realmente, € parte em grande quantitativo de processos que
tramitam na Justica Federal, mas esse fato ndo é por acaso.

O Estado Brasileiro, constituido pela Republica Federativa do Brasil, é organizado politico-
administrativamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme preconiza o artigo 1°
c/c artigo 18, da CRFB.

Assim, as politicas plangjadas, desenvolvidas e executadas pelos Entes Federados, comumente referidas
como politicas publicas, decorrem da reparticéo de competéncia administrativa e legidlativa da
Federacdo Brasileira.

Observe-se que a Constituicdo Federal de 1988 incumbiu a Uni&o grande parte dos servicos dirigidos a
Republica Federativa do Brasil, exigindo-se a construcdo de um Estado prestador de servicos, Welfare
Sate, representado pelo Estado do Bem Estar Social.

E natural que sendo a Uni&o reguladora de grande parte das relagdes sociais seja muito acionada em
Juizo, da mesma forma como defendera seus interesses gjuizando as agdes cabiveis.

Por todos esses motivos, a organizagdo do Estado brasileiro comporta a movimentagéo de todo um
arcabouco administrativo, meticuloso e burocrético. Sua organizacéo e funcionamento ndo se comparam
auma empresa privada em termos de eficiéncia e plangjamento, por ter uma gestdo mais complexa.

Considerando que cabe a Advocacia-Geral da Uni&o arepresentacéo judicial e extrajudicial da Uniéo,
lato senso, importara dizer gue seus membros exercerdo um papel, diretamente ou indiretamente,
relacionada a concretizacdo das politicas publicas do Estado Brasileiro, agui tomado como sinénimo de
Unido. Diante dessa perspectiva, é dever dos membros da Advocacia-Geral da Unido darem suporte a
execucdo orcamentaria das competéncias da Unido, desde que as agdes sejam constitucionais e legais.
Essa afericdo serarealizada no caso concreto, ou por meio das normas regulamentares expedidas pela
Advocacia-Geral da Unido, através da atuacéo de um profissional técnico, imparcia e atamente
gualificado, néo sujeito as pressdes politicas, o que trard um ganho de qualidade para a politica publica
escolhida.

A atuacdo da Advocacia-Geral da Uni&o nafase do planejamento, formagao, elaboracdo, implementacdo
e execucdo da politica publica esta propiciando um planejamento estratégico do Estado, bem como a
reducdo de demandas. Nesse pormenor, é bom ressaltar que a atuacéo da AGU transcende a defesa
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miope da Uni&o, gjudando atender as atribui¢des que o Estado moderno requer, precipuamente a
viabilizagcdo das politicas publicas em favor da sociedade, em Ultima analise, resguardara o interesse
publico, consubstanciado pela defesa do bem comum.

Enfim, ndo ha como dotar o Estado de vérias atribui¢cdes sem dar condi¢cdes minimas para 0 mesmo
executé-las, motivo pelo qual a AGU exerce o papel estratégico na defesa do patrimonio publico, dos
interesses dos cidadaos e da Justica.

Portanto, a judicializacéo, tendo a Uni&o como parte, esta ligada ao tamanho do Estado que nossa
Constituicao tragou.

[1] BRASIL. Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Acesso em 10.07.2011.

Date Created
26/07/2011

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/07/2011


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituiçao.htm

