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Frtemdcto Resicl Martini, promotor do Ministério Pablico do RS

Os prefeitos e industriais dos 32 municipios servidos pelas aguas dos rios dos Sinos e Paranhana, na
Regido Metropolitana de Porto Alegre, entraram em estado de a erta méximo, depois da mortandade de
peixes que aconteceu no dia 1° de dezembro do ano passado. E ndo apenas para prevenir novos
acidentes, mas por medo da responsabilizacéo por crime ambiental. Diferentemente de outros acidentes
ambientais desta natureza, este néo ficara ‘barato’, promete o promotor Daniel M artini, que acompanha
a emissdo de efluentes domeésticos e industriais para a responsabilizacéo de cada um dos poluidores, que
podem responder nas esferas administrativa, civel e criminal.

Na verdade, a morte de peixes, ocorrida numafaixa de 70 km do rio dos Sinos, percebida nos limites do
municipio de Parobé e Sapiranga, serviu como uma espécie de ‘‘ batismo de fogo'’ para os integrantes da
recém-criada Promotoria Regional de Defesa do Meio Ambiente das Bacias Hidrogréaficas dos Rios dos
Sinos e Gravatai, que tem a frente Daniel Martini. O promotor, que tem 15 anos de MP, montou uma
forca-tarefa ambiental eficiente e entrosada com a Policia Civil, Brigada Militar e Fundacdo Estadual de
Protecdo Ambiental, que conta ainda com o respaldo técnico de bidlogos, bioquimicos e outros
profissionais. ‘‘ Profissionais que nos garantem o embasamento técnico’’, complementa Martini.

A partir de entdo, o que se viu foi algo inédito e avassalador na historia da repressao aos crimes
ambientais no estado e, talvez, no Brasil. De dezembro para ca, como numa blitzkriege, aforca-tarefa
prendeu 25 pessoas, sendo 22 empresarios e trés secretarios municipais de Meio Ambiente. Receberam
voz de prisdo, foram detidos e encaminhados a Delegacia de Policia e ao presidio. Osinfratores foram
enguadrados nos artigos 54, 56 ou 60 da Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605/98). Todos ja deixaram a
prisdo, mas estdo em liberdade provisoria, enquanto respondem aos inquéritos na area administrativa.

Apesar do cardter impactante e contundente do trabalho desenvolvido pela Promotoria Regional de
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Defesa do Meio Ambiente das Bacias Hidrogréfica do Estado, nem tudo acaba em punic¢éo. Daniel
Martini afirma que o Ministério Publico esta com as portas abertas para conciliar, gjustar condutas,
firmar compromissos e a conceder prazos aos empresarios que violaram a legislacdo ambiental — desde
gue cumpram o acordado e ndo reincidam nos crimes. Segundo o promotor, resolver o problema com o
menor custo para o Estado, a empresa e o contribuinte € sempre o principal objetivo daforca-tarefa.

“As empresas, hoje, querem solucfes consensuais. Ora, 0 Ministério Publico também busca solugdes
consensuais. O nosso Ultimo encaminhamento é a Justica. A judicializagdo ndo interessa e ndo serve a
ninguém. Ao mesmo tempo que 0 MP usa seu poder de coercdo, sempre deixa a porta aberta para uma
solucdo amigavel’’, reitera.

Na acdo mais recente, do dia 21 de junho, aforca-tarefa da Promotoria de Defesa 0 Meio Ambiente
notificou os responsaveis por uma industria de cromagem no municipio de Sapucaiado Sul. No local, a
forca-tarefaidentificou indicios de cromo hexaval ente em um pogo gque capta agua do subsolo. A
substancia, que é utilizada em banhos de cromagem, pode causar cancer. Segundo o promotor Daniel
Martini, hainfiltracdo nas paredes do poco, e a coloragéo da agua estava alterada. Foram colhidas
amostras para serem analisadas. Se for confirmada a contaminac&o, a empresa tera que fazer um projeto
de recuperacdo de area degradada, paraimpedir a poluicdo do lencol fredtico naregido.

Janavistoriarealizada no municipio de Igrejinha, o promotor e sua equipe se defrontaram com um
deposito de residuos altamente toxicos depositados diretamente no solo, numa Area de Preservag&o
Permanente (APP). O material era despejado por uma central de residuos industriais de calgados. O
responsavel pela empresafoi preso em flagrante e encaminhado ao Departamento Estadual de
InvestigacGes Criminais (Deic). Nesta acdo, Martini contou com a gjuda dos promotores de Justica Paulo
Eduardo de Almeida Vieira, de Igrejinha; Annelise Steigleder, de Defesa do Melo Ambiente de Porto
Alegre; Daniel Goncalves, de Trés Coroas, dém da Delegacia Estadual de Protecdo Ambiental (Dema).

O promotor Daniel Martini, 40 anos, é filho de pequenos comerciantes de origem italiana do entéo
distrito de Progresso, hoje ja emancipado do municipio de Lajeado. Formou-se em Direito na PUC-RS,
em 1994. Fez mestrado no Consiglio Nazionale Delle Ricerche (entidade cientificasimilar ao CNPq
brasileiro), sediado em Roma. Morou na capital da ltalia nos anos de 2008 e 2009, enquanto durou o
mestrado. Atualmente, esta concluindo, na Universita degli Studi Roma Tre, o curso de doutorado.
Ambos, mestrado e doutorado, em Direito Ambiental Internacional.

Lelaaentrevista:

ConJur — Dofinal de 2010 para ca, o Vale do Sinos vem recebendo uma atencéo especial do MP,
dado o numer o de autuacdes e prisdes por crime ambiental. Como e por que comecou este
redirecionamento de foco?

Daniel Martini — Em novembro de 2010, o Ministério Publico criou a primeira Promotoria Regional
de Defesa do Meio Ambiente das Bacias Hidrograficas do Estado. Inicialmente, foram escolhidas duas
bacias: ado Sinos e ado Gravatai, na Regido Metropolitana de Porto Alegre. E por que estas duas?
Porque séo as mais impactadas e problematicas do estado na questdo ambiental. Segundo a Agéncia
Nacional de Aguas, Sinos e Gravatai si0 0s rios mais poluidos do Brasil. SO perdem para o rio Tieté, em
S80 Paulo. H& poucos meses, eu fiz uma vistoria aérea nos dois rios, e as fotografias mostraram o
tamanho da degradagdo ambiental. Por isto, 0 MP passou a organizar o trabalho de tutela ambiental ndo
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por divisdo politica do territdrio, mas a partir de bacias hidrograficas — e este levantamento aéreo
gudou muito a mapear as areas mais sensiveis. E eu fui convidado afazer parte deste projeto, assumindo
de pronto a chefia da Promotoria Regional.

ConJur — Dias ap0ster assumido o cargo, diver sos peixes morreram no rio dos Sinos. Como foi
este episodio?

Daniel Martini — Eu assumi no dia 24 de novembro e, no dia 1° de dezembro, ja ocorria aquela
mortandade de peixes. N&o esperava que um ‘acidente’ ambiental de tamanha envergadura acontecesse
justamente por aqueles dias, em que ainda estavamos nos organi zando, apesar de ser um evento
previsivel, tamanha a degradacdo do rio. Por outro lado, este episodio serviu para moldar a atuacéo da
Promotoria Regional do Meio Ambiente. A partir dai, nGs montamos uma forga-tarefa ambiental que
funciona de fato, embora ainda ndo estejainstitucionalizada no ambito do MP. Esta forca-tarefa passou a
contar com a gjuda dos diversos 0rgaos responsaveis pela tutela do meio ambiente no estado, dentre eles
aPolicia Civil, que organizou uma Delegacia Especializada em Meio Ambiente; e o brago ambiental da
Brigada Militar, conhecida como Patram [Patrulha Ambiental]. Também passamos a atuar com a
Fundacao Estadual de Protecéo Ambiental [Fepam], com a Secretaria de Meio Ambiente e com as
Secretarias Municipais dos 40 municipios que formam as bacias do Sinos e Gravatai.

ConJur — Por que uma for ca-tarefa?

Daniel M artini — Porgue nGs comparecemos aos pontos criticos de poluicdo de forma organizada. A
forga pode atuar, no mesmo momento, nas trés esferas de responsabilidade que um dano ambiental pode
representar: administrativa, civil e criminal. Com este suporte, temos vistoriado industrias, aterros de
residuos industriais, aterros sanitarios, rios e arroios. Esta integracéo nos permite tomar medidas répidas
e drésticasin loco. NOs ndo so fazemos imediatamente cessar aquela poluicdo, aguele crime ambiental,
como adotamos medidas nas esferas civil e criminal, se for o caso.

ConJur — Ja haum balanco desta acao conjunta?

Daniel Martini — Até este momento [junho de 2011], temos o registro de 25 prisdes em flagrante,
legitimas. A Delegacia de Policialavrou os autos de prisdo em flagrante e os encaminhou ao presidio de
cada comarca. Evidentemente, € uma acéo bastante impactante, na medida em que atingimos
empresarios, politicos, enfim, pessoas poderosas e com certo poder aquisitivo e com grande influéncia
na comunidade. Posso garantir que nossa agdo, que resultou nestas prisdes, € inédita no pais. Ninguém,
no Brasil, foi to fundo, de forma t&o répida e de maneira t&o organizada como nés. E realmente algo
inédito.

ConJur — Como este processo € detonado? O MP-RS se baseia numa denuncia ou ja existe um
roteiro preé-programado?

Daniel Martini — NOs ainda estamos nos organizando, para agir de forma mais eficiente e coordenada.
Quando tivermos 0 mapa de todas as violagBes ambientais, o trabalho se tornara mais facil, mais égil,
pois basta seguir um roteiro. Junto com a Delegacia do Meio Ambiente e com a Patram, eu organizei um
corpo técnico eficiente, formado por engenheiros sanitaristas, bidlogos, bioquimicos, dentre outros
profissionais, para nos dar o embasamento de que precisamos nas nossas agoes. Por outro lado, as
denlncias sdo importantissimas como ponto de partida. Recentemente, recebemos, pelo site do MP-RS,
denlncia de mau cheiro numa empresa de Ivoti, municipio da bacia do Sinos, a 55km de Porto Alegre.
Fui até a empresa e constatei, além do mau cheiro, que o arroio estava completamente amarelado. Eu
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ndo dei sO umaolhada. Calcei as botas de borracha, que carrego sempre comigo, e caminhel até o meio
do arroio. Esta coloracéo coincidia com a cor do efluente da empresa. Aliés, aguel e efluente ndo poderia
ser jogado no arroio, nem depois de tratado, pois a empresa ndo possuia autorizacdo ambiental para
lancar efluente em corpo hidrico. No entanto, nés ndo conseguiamos encontrar o ponto de escapamento,
chamado de by-pass [valvula de escape], deste langamento irregular. ApOs muito procurar, 0s técnicos
suspeitaram de um cano e o cortaram. Em seguida, nossos técnicos jogaram corante biol 6gico —
justamente para néo poluir — dentro dele. Minutos depois, vimos chegar ao arroio aguele corante,
deixando a &gua completamente vermelha. Diante da constatagdo de onde vinha o poluente, eu e a
delegada do Meio Ambiente demos voz de prisio ao responsavel por aguelaindustria. Cortando aquela
saida, cessamos ai 0 dano ambienta e efetuamos a prisdo em flagrante pelo crime de poluicéo
ambiental. Ou sgja, resolvemos o problema de formaimediata.

ConJur — Quais so as maior es e mais impactantes violagoes da legislacdo ambiental apurada
pelo M P-RS nestas duas bacias? Quem s&o os maior es poluidor es?

Daniel Martini — Nas décadas de 80 e 90 do secul o passado, a maior fonte de degradacéo dosrios eraa
industria, principalmente a do setor coureiro-calcadista (no Vale do Sinos). Naguela época, tudo era
precario. Havia poucas regras, e estas eram indefinidas. Enfim, ndo havia fiscalizagdo ou controle
ambiental. Até porque a consciéncia ambientalista dava seus primeiros passos no estado, seguindo uma
tendéncia que comecou na década de 70, na Europa. A falta de conhecimento técnico e de leis deixava
um vécuo, que impedia uma agdo contra os abusos praticados. Na verdade, ndo setinhaclaro o que
podia ou ndo podia ser feito. O dedo dos ambientalistas apontava sempre para o setor industrial.
Entretanto, esta realidade foi mudando aos poucos. Hoje, posso afirmar com seguranga que a maior fonte
de poluicdo dos rios sdo 0s esgotos domésticos ndo-tratados langados diretamente nos cursos d' &gua. Em
resumo: € afalta de saneamento basico. Eu embaso esta afirmag&o em nimeros. Novo Hamburgo, por
exemplo, um dos maiores municipios do Vale do Sinos, rico, desenvolvido, coleta e trata hoje 1,8% dos
esgotos domésticos. Ou sgja, hada. Mas isso ndo é tudo. Este percentual ndo decorre de investimentos do
municipio. Decorre do investimento de empreendedores privados, obrigados a fazer o sistema de coletae
tratamento de esgotos quando constroem empreendimentos. Isto significa dizer que o municipio de Novo
Hamburgo investiu até entdo zero em coleta e tratamento de esgotos domésticos. A bem da verdade, em
razéo dos recursos destinados pelo PAC 1 e PAC 2, nds vemos somente agora i nvestimentos na regiao
nesta &rea. Agora, ha bacia do Sinos como um todo — s80 32 municipios —, nés temos menos de 5% de
esgotos tratados. Por esta situacéo dramética, critica, o rio dos Sinos esta no seu limite. Vou dar o
exemplo dateoria do copo cheio. Quando sobrevém um fato anormal, atipico — como um lancamento
fora de padréo de um efluente industrial, que é s6 uma gota—, 0 copo transborda. Resultado: qual quer
evento, por menor que seja, causa uma tragédia no rio. E um fator que faz a poluico transbordar. O rio
hoj e esta absol utamente impactado pela falta de saneamento basico; ou sgja, por esgotos domeésticos ndo-
tratados. Qualquer langcamento industrial anormal desencadeia um processo dramético e catastréfico de
baixa de qualidade de agua e mortandade de peixes.

ConJur — E 0 mapeamento destes pontos criticos?

Daniel Martini — Recentemente, mandel fazer, com 0 apoio da Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental [Abes], uma medicdo em 44 pontos dos rios do Sinos e Paranhana. Esta coleta vai
me dar um perfil destesrios. E um trabal ho inédito, que vai nos dizer quanto cada municipio contribui
com seus lancamentos, no @mbito do seu territorio, para a piora das condigdes dos rios. Com este dado,
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poderemos chamar o prefeito e cobrar medidas saneadoras, embasado em dados técnicos precisos,
medidos.

ConJur — Deinicio, o MP vai propor a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) ou entrara com uma acgdo de responsabilidade civil na Justica, por danos ambientais?
Daniel Martini — O Ministério Publico sempre busca solugfes consensuais. Em junho, participel de
uma reunido do Consorcio Pro-Sinos [gue recebe recursos para obras do PAC 2 para saneamento basico
], que engloba 25 municipios da bacia do Sinos. Neste encontro, discutimos um plano estratégico que,
dentre outras medidas, envolve duas linhas basicas. Uma delas € a elaboracéo dos planos municipais de
saneamento basico até dezembro de 2012. E a outra medida € que todos os municipios devem vistoriar
suas casas e prédios até metade do ano de 2012, para apurar se as solucdes de esgoto estéo regulares. Isto
significa vistoriar residéncia e industrias, que também tém esgotamento sanitario.

ConJur — E quais sdo oscritérios para consider a-las regular es?

Daniel Martini — E preciso apurar se as economias se ligam, de fato, & rede coletoraimplantada pela
municipalidade, onde existente. Existem muitas residéncias e estabel ecimentos comerciais que ndo se
ligam arede coletora apenas para ndo pagar atarifa da prefeitura. E onde ndo houver rede coletora—
proposta ja aceita pel os municipios, faltando acertar apenas o cronograma—, as prefeituras daréo um
prazo para os moradores se adequarem as regras. Junto com as companhias de saneamento, as prefeituras
far&o, primeiro, uma orientacdo; depois, uma notificacdo, ao morador ou responsavel, para que construa
0 sistema alternativo de esgotamento sanitario. Este sistema existe, é técnico e tem uma eficiéncia
comprovada de até 80%. Portanto, quase semelhante a eficiéncia de uma estagdo de tratamento de esgoto
de uma companhia publica de saneamento. Este sistemaindividual € composto por um tanque séptico,
por um filtro e, depois, por um sumidouro — ou até por um curso d &gua ou umarede pluvia. E sem
problema algum, porque neste ponto 0 esgoto ja estara previamente tratado. Alternativas existem. Entéo,
€ uma solucéo negociada com os municipios. O nosso primeiro norte é a solugdo negociada. O
procurador-geral do MP Estadual, Eduardo de Lima Veiga, solicitou que este trabalho fosse estendido
aos 497 municipios do Rio Grande do Sul. Nos entendemos que estas duas medidas podem contribuir
para a melhoria do saneamento no estado, com reflexos na preservacéo ambiental, sobretudo na
qualidade da &gua, e na salide da popul acéo.

ConJur — E quanto ao enquadramento dos crimes?

Daniel Martini — A legislacéo que estabel ece penas para as transgressoes ambientais foi sancionada
pela Presidéncia da Republicaem 1998. E a Lei 9.605, também chamada de Lei dos Crimes Ambientais,
gue estabel ece diversos tipos penais. Estalel estabeleceu, no artigo 54, o crime de poluicéo ambiental,
gue prevé pena de reclusdo, podendo variar de um a cinco anos de prisdo. Este artigo € o que possibilita
as autoridades efetuarem a prisdo em flagrante por crime ambiental. A referidalei também estabel eceu
diversos outros crimes ambientais, como no artigo 60, que é fazer funcionar atividade potencia mente
poluidora— n&o necessariamente poluidora—, sem licenca ambiental, ou contrariando os termos da
licenca ambiental. Na maioria das nossas vistorias, nds constatamos o crime previsto artigo 54 ou o
previsto no artigo 60. Ou ainda o crime do artigo 56, que diz respeito aos residuos solidos que, quando
perigosos ou téxicos e depositados irregularmente, pune gravemente o infrator. Este artigo criminaliza
aqueles infratores que jogam residuos toxicos no solo ou em locais inadequados, contrariando as normas
técnicas que dispdem sobre 0 seu descarte e/ou armazenamento — para evitar o risco e a disseminagéo
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da contaminagdo. Em geral, aLeis dos Crimes Ambientais estabelece ndo s crimes de danos efetivos,
consumados, mas, sim, crimes de perigo ou possibilidade de dano ao meio ambiente. A forma negligente
como certos empresarios dirigem suas indUstrias € inaceitavel, por temeraria, aos olhos da Lei dos
Crimes Ambientais, pelos artigos citados. Sendo temerérias, as condutas podem ser criminalizadas.
Quando € o caso de um crime apenado com recluséo, pode ocorrer a prisdo em flagrante. Ja os crimes de
menor potencial ofensivo, com previsao de até dois anos de pena privativa de liberdade, o infrator €
conduzido até a Delegacia de Policia Ambiental para assinar um Termo de Compromisso. Ele tera
comparecer algumas vezes a0 MP e ao Poder Judiciario pararesponder aum Termo Circunstanciado,
gue é um inquérito policial para crimes menores.

ConJur — Aqueles que foram presosja estdo soltos? Vao remediar os danos ambientais?

Daniel Martini — Nosso primeiro objetivo, ao fazer as vistorias, € regularizar a ocorréncia do dano
ambiental, cessar o crime. Chegamos ao local e determinamos aimediata correcao do problema. Se ndo
for possivel acorrecéo imediata, o promotor de Justica da comarca, ou o proprio promotor regional,
chama a empresa para regularizar a situagdo, por meio da assinatura de um TAC. Evidentemente, se 0
empresario ndo aceitar a regularizacdo, o Ministério Publico lancara m&o da acéo judicial, com pedido
de liminar, parafazer cessar 0 dano. O segundo aspecto é a autuacdo criminal. NOs tivemos um caso em
gue determinado empresario ficou detido por uma semana no Presidio Central de Porto Alegre. Este caso
foi excecdo. Em geral, os investigados/flagrados séo liberados e passam a gozar de liberdade provisoria
A pessoaVvai responder ao processo criminal em liberdade, ja que o crime ambiental ndo prevé penas
elevadas, como nos crimes hediondos e de tréfico de drogas. Como sdo penas leves, aregradiz que o
acusado deve responder ao processo em liberdade. O fato de o preso receber a liberdade provisoria—
dois, trés dias, as vezes, uma semana apés ser detido — ndo significa que estara livre do processo
criminal. Alias, aLei dos Crimes Ambientais tem uma coisa curiosa: € condiGao para a pessoa receber 0s
beneficios, as medidas despenalizadoras previstas na Lel 9.099/95, a correcdo do dano ambiental. Entéo,
isto dd um poder de barganha ainda maior — e nos estamos nos valendo disso. Se o0 empresario resolve o
problema de formaimediata, ele passa ater direito a um beneficio, no aspecto criminal. Este beneficio
pode ser atransacdo pena ou a suspensdo condicional do processo, naguelas hipdteses em que estes
beneficios se enquadram nos diversos crimes. De dezembro de 2010 para ca, nés efetuamos 25 prisdes
em flagrante, dentre as quais a de um secretario municipa de Meio Ambiente. Também conduzimos a
Delegacia do Meio Ambiente dois secretarios de Meio Ambiente, que estéo respondendo ao Termo
Circunstanciado.

ConJur — No caso destes dois secretéarios, de que crimes foram acusados?

Daniel Martini — Nao foram acusados somente de crimes omissivos puros, mas comissivos por
omissdo. Significa dizer que eles tinham a obrigacdo de fazer, o dever juridico de agir, para evitar aquele
resultado, e pouco ou nada fizeram. Por exemplo: 0 secretario municipal responsavel pelo aterro
sanitario tinha a obrigacéo de adotar medidas para evitar a poluicdo, e ndo o fez. Portanto, ndo € um
crime sb de omissdo, mas comissivo por omissao. Simplesmente, ndo adotou as medidas juridicas
adequadas para evitar o dano, a que estava obrigado. Inclusive, eu e a delegada de Policiafomos a sede
da Prefeitura procurar o prefeito — ele ndo se encontrava—, porgue entendemos que poderia ter
responsabilidade. N6s queriamos ouvi-lo sobre as providéncias tomadas. Ele também poderia receber
voz de prisdo, caso entendéssemos que teve uma conduta omissiva. Mas encontramos 0 secretario
municipal, que foi preso em flagrante e, hoje, responde ao inquérito policial, junto com o prefeito. A
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atitude que tomamos foi impactante, forte. Hoje, 0s maus empresarios, os maus administradores do Vale
dos Sinos — agueles que poluem, sdo negligentes — ndo devem estar dormindo sossegados. Eles estéo
cientes, e aimprensa esta ai paralembréa-los, de que, a qualquer momento, a forca-tarefa ambiental pode
bater na sua empresa. Ao chegar no local, se aforca-tarefa constatar o dano, podera conduzi-1o preso a
delegacia de Policia, por flagrante delito, e depois ao presidio. E eu gostaria de destacar que as nossas
vistorias so semanais no estado do Rio Grande do Sul, sggano Vale do Sinos, no Vale do Gravatai, ou
mesmo fora destas aress.

ConJur — Em que outros locais?

Daniel Martini — Ha pouco, prestamos apoio a promotora de Justica de Farroupilha, Jeanine Mocellin,
gue nos acompanhou numa vistoria a duas empresas. Constatamos irregularidades e conduzimos os
responsaveis a delegacia. E atencéo: ndo € uma vistoria superficial; é contundente, feita a partir de
critérios técnicos. Eu acompanho pessoal mente estas visitas, muitas vezes junto com o promotor de
Justica de cada comarca, além dos técnicos da nossa forca-tarefa.

ConJur — Os promotoresdo M P tém permissdo para adentrar e circular nas empresas
livremente, parafazer ainspecao?

Daniel Martini — Sem dividas. A lei nos garante o livre acesso aos pontos de interesse de nossa
investigagdo, paraavistoria. Evidentemente, nds preservamos ao maximo as garantias constitucionais
das pessoas — a questéo do acesso ao seu domicilio, por exemplo. Quando necessario, nés pedimos a
Justica um mandado de busca e apreenséo.

ConJur — As empresas sdo obrigadas a per mitir 0 acesso as plantas-baixas das obras de
engenhariaindustrial ou do organograma da fabrica, a fim defacilitar o trabalho da for ca-tarefa?
Daniel Martini — Normalmente, nds ja chegamos munidos dos documentos de que necessitamos. O
Ministério Publico tem acesso aos documentos no 6rgéo de fiscalizagdo, podendo acessar a qual quer
momento, por exemplo, alicenca de operacéo concedida pela Fepam, que também nos disponibiliza as
planilhas de automonitoramento de efluentes das empresas. O MP também esta dentro da junta
comercial, de maneira que podemos solicitar o contrato socia das empresas, tudo previamente. O
sistema policial nosindica o nome, fotografia, a placa do carro ou até se o investigado possui arma.

ConJur — Muito se fala em poluicdo da agua. E os solos? Estdo muito contaminados no Vale do
Sinos?

Daniel Martini — A poluicéo do solo sempre esteve ligada, no Vae do Sinos, aos curtumes. No
passado, era prética comum as empresas enterrarem os seus residuos, o chamado couro wet blue, que
contém cromo naformactrivalente. Este elemento quimico, em contato com o calor do solo, se
transforma facilmente em cromo hexavalente, que é cancerigeno. Até pela auséncia de regulamentacéo,
eracomum se enterrar estes residuos industriais. A partir da acdo da nossa forca-tarefa nos curtumes
instalados no Vale do Sinos, comecou a melhorar o didlogo com os empresarios do setor. Depois da
terceira vistoria, com prisdes em flagrante, fomos procurados, em boa hora, pelos dirigentes da
Associagdo das Industrias de Curtume do Rio Grande do Sul [AICSul]. Com eles, produzi um acordo
muito interessante em fevereiro de 2011, e fago agui uma referéncia especial aMoacir Berger, que é 0
diretor-executivo da entidade. Pelo acordo, a entidade se comprometeu a orientar e estimular todos os
seus associados a fazerem uma andlise dos seus sol0s, para apurar a hatureza e o nivel de contaminagéo,
dentre outras medidas ambientais. Se for confirmada a contaminac&o do local, 0 empresério deve
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elaborar o Projeto de Recuperacio de Area Degradada (Prad). N6s queremos que todo o setor realize a
analise de solo, independentemente da assinatura de TACs ou de outros acordos feitos entre o MP e as
industrias. Alias, hoje, em cada empresa vistoriada, temos o cuidado de avaliar a sanidade do solo. Ao
menor indicio de que agquele solo possa estar contaminado, nés exigimos da empresa a avaliacéo do local
e aexecucao do Prad.

ConJur — Para se chegar aindicios de contaminacdo no solo ou na &gua, com um minimo grau
desta possibilidade, é preciso ter instrumentos de verificacdo. Além de técnicos, a for ca-tarefa
ambiental tem apar ato tecnol6gico?

Daniel Martini — Estamos nos instrumentalizando a cada dia que passa. Alias, o Ministério Publico
esta adquirindo um laboratdrio portatil, que ndo existe no estado, para analise de efluente liquido. Custa
em torno de R$ 20, 25 mil. Eu coloco este laboratorio movel em uma camioneta e me dirijo até a
empresa, para verificar a eventual poluicdo no seu efluente. Pela primeiravez, sera possivel um
diagnostico deste tipo in loco e no momento, ou sgja, de formainstantanea. Hoje, coletamos a amostra
do efluente e mandamos para analise do laboratério. Com este novo laboratorio, posso identificar na
hora o nivel de poluicéo e a correcéo do problema. Com isso, vamos ganhar muito em agilidade e em
qualidade. O Ministério Publico também apresentou um projeto ao Fundo Naciona dos Direitos Difusos
para adquirir equipamento semelhante, mas que analise 0 solo contaminado. Este equipamento é mais
complexo e, logicamente, muito mais caro. Custa em torno de R$ 120 mil, sendo que o MP dard a
contrapartida de 20%. Caso este projeto seja contemplado, 0 MP-RS passard a contar com dois
equipamentos que permitirdo fechar o cerco aos poluidores, tanto da dgua quanto do solo.

ConJur — Além de pleitear recursos do Fundo Nacional do Direitos Difusos, o Plang amento
Estratégico do MP-RS estimula ou prevé a captacéo de recur sos de outras fontes, extraor camento?
Daniel Martini — Sim, buscamos sempre parceria. Nos TACs que envolvem pagamento de valores,
direcionamos estes recursos para a compra de equipamentos para a Patram, por exemplo, ja que, por
vedacdo legal, o MP ndo pode ser o beneficiario direto. Recentemente, firmamos um TAC com uma
empresa do Vale do Sinos, em que esta se comprometeu ndo sd arecuperar o dano causado como
indenizar por outro dano néo passivel de recuperacdo in natura e in situ [nas condi¢des locais inerentes
da natureza]. O valor daindenizagdo foi estipulado em R$ 23,1 mil. Dirigi este valor para uma entidade
de protecéo ao meio ambiente naregido, que ira adquirir equipamentos para melhorar a fiscalizacéo
ambiental. Bem, eu tenho outra conta para cobrar, que se refere a mortandade de 16 toneladas de peixes
ocorridano Rio dos Sinos em 1° dezembro do ano passado. Esta contaimportaem R$ 1 milh&o. Ela
ainda ndo foi cobrada dos responsaveis por um motivo muito simples: falta a medicéo dos 44 pontos nos
rios do Sinos e Paranhana, como me referi anteriormente. Grande parte da responsabilidade pelo nivel de
poluicdo que serd apurado vai para a conta dos municipios que ndo tratam seus esgotos. E para cobrar
esta conta, € preciso apurar com precisdo quanto cada um contribui paraapoluicéo. A andlise técnicame
dara este perfil com muita clareza. A Unica coisa que eu fiz, até o momento, foi exigir medidas para que
duas empresas corrigissem o problema— e ele foi corrigido. Uma das empresas fez um investimento na
sua estacdo de tratamento de efluentes da ordem de R$ 2,5 milhdes. Esta empresa produz uma grande
carga de efluentes, que entra pelo Paranhana e chega no Sinos. Nossa primeira preocupagao foi estancar
afonte poluidora.

ConJur — Estas acBes ndo criam umaclimaterror, ja quetoda a atividade industrial €
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potencialmente poluidora?

Daniel Martini — N&o é um regime de terror, longe disso. Em primeiro lugar, isto mostra que o
Ministério Publico esta cumprindo o seu papel. Por atribuicéo constitucional, ele ndo podera deixar de
fazé-lo. O MP comparece nos pontos criticos de polui¢do e costura solucdes para cessar 0s danos
ambientais. Aqueles empresarios gque, porventura, tiverem alguma irregularidade em suas fabricas,
devem saber gque precisam se adequar. Aliés, os empresarios podem procurar o Ministério Publico e
solicitar prazo para proceder as corregdes em suas plantas industriais, pois estamos abertos ao didlogo. E
aqui dou outra informagdo que mostra, taxativamente, que o MP busca a conciliagdo: ndo entramos com
nenhum processo na Justica até hoje, no ambito da Promotoria Regional. Ou segja, ndo estamos
agregando custo para as empresas ou para 0 Poder Publico com o nosso trabalho; pelo contrario, estamos
fazendo uma conciliagéo na origem, evitando gque 0 caso se transforme num processo judicial.

ConJur — Osempresarios, em geral, aceitam a méo estendida? Tém a percepcdo de que estas
acbes visam a melhoria do meio ambiente?

Daniel Martini — Existe 0 bom e 0 mau empresario, assim como 0 bom e 0 mau cidaddo, no que se
refere ao cumprimento das leis. O bom empresario esta aplaudindo as agbes fortes da forca-tarefa do
Ministério Publico. Em duas ocasifes — uma na sede da Federacéo das Industrias (Fiergs) e outrana
AICSul —, ouvi de importantes empresarios e liderancas do setor sonoros aplausos a atuacéo do MP.
Hoje, o empresario que trabal ha bem recebe uma concorréncia desleal daquele que polui, que néo
integraliza os custos do cuidado com o meio ambiente. Alias, as leis de protecéo ambiental, as agbes do
MP e a necessidade do empresario em conseguir uma boa reputacdo para seus produtos irdo redesenhar o
mercado. Seréo premiados 0s que tiverem conduta mais adequada com a protecéo ambiental. Os que ndo
respeitarem o meio ambiente, embora num primeiro momento se beneficiem do menor custo de
producéo, acabardo sucumbindo ao longo do tempo. Se o consumidor ndo eliminar os poluidores, 0s
passivos — multas e indenizagbes — se encarregardo deste triste desfecho.
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ConJur — Embora a disposi¢ao conciliatéria, o senhor concorda que o MP imp&e um certo temor
nas pessoas?

Daniel Martini — De certo modo, € verdade. Isto tem um lado positivo: 0 MP é um dissuasor natural de
mas condutas. Quando o Ministério Publico senta para negociar com uma empresa, € porque esta ja esta
em desvantagem, por ter cometido alguma violacdo dalegislacdo ambiental. A nenhuma empresa mais
serve, hoje em dia, ser demandada judicialmente, ser reconhecida ou ter 0 seu nome vinculado com
problemas ambientais. Entdo, as empresas, hoje, querem solucdes consensuais. Ora, 0 Ministério Publico
também busca solucdes consensuais. O nosso Ultimo encaminhamento é a Justica. A judicializacdo ndo
interessa e ndo serve a ninguém. Ent&o, ao mesmo tempo que o MP usa seu poder de coercéo, sempre
deixa a porta aberta para uma solucéo amigavel. E por que isto? Porque quando as partes produzem uma
soluc&o de comum acordo, elas se comprometem com 0 sucesso desta solucédo, diferentemente dequando
é imposta, seja pelo Ministério Pablico, seja por uma decisfo judicial. As vezes, esta conciliagio
prescinde de atos burocraticos, podendo ser feita de forma verbal. Chamo os responsaveis, aponto-lhesos
erros e cobro providéncias, no proprio local dos fatos. Tempos depois, vou ao local verificar as
providéncias. Se ndo fizeram como deveriam fazer, ai, sim, lango méo, formalmente, deum TAC. Sea
melhoriafoi feita e o problema sanado, tudo estara resolvido, sem gastar umafolha de papel. Nossa
disposicéo é resolver o problema com o menor custo possivel para o Estado, para o contribuinte e para o
empresario.

ConJur — Paraencerrar: o projeto do novo Cédigo Florestal, aprovado ha pouco pela Camara
dos Deputados e aguar dando votagdo no Senado, deter minar a mudancas na atuagdo da
Promotoria Regional de Defesa do Meio Ambiente?

Daniel Martini — O Ministério Publico tem sido um protagonista forte na area legidativa,
acompanhando de perto a tramitacéo desta matéria. Acredito, sinceramente, que o projeto de lel sera
alterado no Senado ou que ndo sera sancionado pela presidente da Republicatal como foi aprovado na
Céamara. Eu gostaria de citar um dado curioso. O deputado Aldo Rebelo (PCdoB-SP) abre 0 seu projeto
substitutivo — ou 0 que restou dele, que foi melhorado pelo Plenario — com a seguinte frase:
‘*dedicado aos produtores rurais’. O que eu quero dizer € que ninguém, neste pais, € contra a producdo
alimentos. Agora, um debate sobre projeto de lel, que vai impactar a vida de todos, néo pode ser
dedicado exclusivamente a um setor, no caso, ao agronegdcio. Tem de ser um projeto discutido com toda
a sociedade, porgue ela é a destinatéria das mudangas. Ha um estudo da USP que diz o seguinte: mesmo
com aatual lei (Codigo Florestal de 1965), o Brasil dispde de mais de 100 milhdes de hectares de terras
sem protecdo legal. Isto quer dizer que nos temos um oitavo do territorio nacional [todo o territorio tem
800 milhdes de hectares] nédo protegido pela atual lei. Logo, isto me comprova que € umafaléciao que
gritaa bancadaruralista do Congresso, de que a ndo-aprovacdo do substitutivo do deputado Aldo Rebelo
ird afetar negativamente a producéo de alimentos. Alias, ndo sei por que interesses a bancada ruralista se
move. Temos dados e fundamentos para contesta-1os. Ora, se nds temos 100 milhdes de hectares de
terras ndo-protegidas, significa que existe esta possibilidade de expanséo da fronteira agricola.

ConJur — Se houver um recrudescimento na legislacdo, as pequenas propriedades vao sofrer
muito...

Daniel Martini — De fato. Eu ndo tenho davida de que precisa haver um tratamento juridico
diferenciado para as pequenas propriedades, sobretudo para aquelas que praticam a agricultura familiar.
O Ministério Publico do Rio Grande do Sul, por exemplo, jafaz esta diferenciagdo, com um projeto
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sobre a recuperacdo da mata ciliar dos corredores ecol 6gicos. Agora, o problema é que a Emenda
Substitutiva Global de Plenério 186, que foi aprovada, logo depois alterada pela Emenda 164, ndo faz
distincéo entre pequena propriedade e a propriedade que desenvolve agriculturafamiliar, o que é um
erro. Mais do que isso: diz que pequena propriedade € aquela com até quatro modulos fiscais, que na
Amazonia pode chegar a400 hectares. Significa dizer que, na Amazoénia, em 400 hectares, pode haver o
corte raso na vegetacdo, sem precisar recuperar a &rea de Reserva Legal. Serd que € isso que nés
gueremos? Sera disso que precisamos? Veja o caso do Rio Grande do Sul. Aqui, o Modulo Fiscal, em
meédia, tem 20 hectares. Pelo que foi aprovado no Congresso, a dispensa para averbar a Reserva Legal
vale para propriedades com até 80 hectares no estado. Eu me pergunto: quantas propriedades da Serra
galicha tém este tamanho? Nenhum. Ora, alei estd acabando com areserva florestal na Serra, por
exemplo. Tomara que a presidente Dilma Rousseff vete o projeto, se ele for aprovado no Senado, pois,
como estd, € um retrocesso na protecdo do meio ambiente no Brasil. O projeto carregaem si um vicio de
inconstitucionalidade. E que decorre de nossa Constitui¢&o o principio da proibic&o do retrocesso
ambiental. Traduzindo: alei proibe que a protecéo ao meio ambiente, ou aos direitos fundamentais
sociais, tenha uma diminuicdo de protecdo neste pais. Portanto, da forma como se encontra, o projeto de
Caodigo Florestal éinconstitucional.
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