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Quem paga a conta dos abusos cometidos pela Policia Federal ?

[Artigo publicado na quinta-feira (21/7) no site da Federacdo Nacional das Policias Federaig]

“Como podia a Rede Globo divulgar que a Policia Federal tinha desbaratado uma ‘ organizacéo
criminosa’, quando estava em face de uma operacéo que deveria ser executada em *‘ segredo de justica
(...)”. O questionamento é do ex-desembargador José Eduardo Carreira Alvim, autor do livro Operacéo
Hurricane: um juiz no olho do furacdo (Geragdo Editorial, 378 paginas, 39,90 reais), lancado no més
passado.

O livro é um rosario de mégoas e graves acusacdes do juiz contra ministros do Supremo Tribunal
Federal, membros do Ministério Publico Federal e delegados da Policia Federal, responsaveis pelas
investigacdes, que ele intitula de “trama armada’ para afasté-1o da carreira. A operacéo policial,
deflagrada em abril de 2007, foi anunciada como um “marco” no combate a corrupcao no Pais.

Em varios trechos da obra, o juiz critica a exploracéo do episodio pelos veicul os de comunicacdo. “ Fui
preso desnecessariamente e submetido a um escarnio igualmente desnecessario da midia, que me julgou
e me condenou por anteci pacéo, antes mesmo de apurados os fatos, sendo libertado nove dias depois de
encarcerado, sem que nenhuma nova diligéncia se mostrasse necessaria, mas depois de ter sido um ator
involuntério dos shows da Rede Globo e da midia nacional por semanasinteiras.” (p. 116)

Carreira Alvim foi preso em abril de 2007, com mais duas dezenas de pessoas, entre empresarios,
advogados, policiais e outro desembargador do Tribunal Regiona Federal, sediado no Rio de Janeiro. O
grupo foi acusado de fazer parte de um esquema de jogo ilegal e de cometer crimes contraa
administracdo publica, incluindo a venda de decisdes judiciais para manter o funcionamento de casas de
jogo de bingo. Ele foi aposentado compulsoriamente pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e ha
guatro anos aguarda julgamento do processo no Supremo Tribunal Federal.

Ainda gue se compreenda sua indignagdo como investigado, que se sentiu injusticado, sem entrar no
meérito das acusacdes, algumas das criticas do juiz merecem atencdo. O vazamento de dados sobre
investigacOes sigilosas e 0 sensacionalismo das prisdes foi uma constante nos Ultimos anos, em dezenas
de grandes operagdes desencadeadas pela PF, divulgadas a exaustéo pelo noticiério.

Os holof otes da midia sobre as agdes da PF, além de render resultados positivos e fortalecer aimagem
institucional do 6rgéo, também passaram a representar risco de danos, morais e materiais, aimagem de
investigados, expostos pela policiaa midia, e posteriormente inocentados pela Justica.

Foi o0 que ocorreu com um empresario preso e acusado de lavagem de dinheiro e associacéo para o
tréfico de drogas em 2006, durante a“ Operacéo Zapata’ . Em abril, a Justica Federal de Santa Catarina
condenou a Uni&o a pagar R$ 50 mil, atitulo de indenizagdo por danos morais.

Na sentenca, o juiz federal Nelson Gustavo Mesquita Ribeiro Alves observou gque “ apesar de toda a
exposi¢cao midiética negativa sofrida pelo autor, o Ministério Publico Federal ndo encontrou elementos
probatorios da pratica do crime de lavagem de dinheiro e pugnou pela sua absolvicdo”. Ele também
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destacou que aimprensa teve acesso as investigacfes que culminaram com a prisdo do empresario,
“sendo permitido, inclusive, o levantamento fotografico dos bens apreendidos’. O magistrado também
lembrou que a maioria das reportagens que divulgaram informagdes sobre o inquérito, que deveria ser
sigiloso, citou como fonte a propria Policia Federal.

Ha casos ainda mais graves, de pessoas sem qualquer envolvimento com fatos ilicitos, que chegaram a
ser confundidas com outros alvos da policia. Como do empresario Hugo Sterman Filho, preso
indevidamente pela Policia Federal na Operacéo Anaconda, deflagrada em 2003. Ele foi confundido com
outra pessoa, com prenome igual, e acabou ficando preso por 11 dias. Em 2007, a Justica Federal de Séo
Paulo condenou a Uni&o ao pagamento no valor de R$ 500 mil, de indenizacdo por danos morais ao
empresario.

Outro caso de prisdo indevidafoi o do engenheiro Anténio Carlos Hummel, diretor de Florestas do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), preso em 2005,
durante a Operacdo Curupira, com outras 110 pessoas acusadas de integrar um esquema de
desmatamento e extracdo ilegal de madeira. Sua prisdo foi pedida pelo Ministério Plblico Federal, que
ndo apresentou provas contra ele. Embora a propria PF também néo tivesse encontrado provas que o
incriminassem, o servidor foi algemado e levado de Brasilia para Cuiaba (MT), onde ficou preso por
cinco dias.

Embora os dirigentes da PF informem que n&o ha dados precisos sobre o nimero de acbes judiciais, sabe-
se gue ha dezenas de pedidos de condenacdo da Unido por danos morais, em virtude de erros e excessos
cometidos pel os coordenadores das operacdes, quase sempre no afé de atrair a atencéo da midia.

O delegado Paulo Lacerda, nomeado para o cargo de diretor-geral da PF, em 2003, no primeiro mandato
do presidente Lula, em entrevista concedida em 2006, explicou que a decisdo de mudar arelacdo com a
midia e promover o que chamou de “ superexposi¢ao instituciona” foi motivada pelaimagem que os
membros do novo governo petista tinham do 6rgdo: de uma* caixa preta’. Ja em seu discurso de posse, 0
delegado L acerda anunciou como prioridade o combate a corrupcgéo e suaintencdo de apurar com rigor
eventuais desvios dos servidores da prépria corporacéo.

Esta nova metodologia da Policia Federal, de fazer investigacGes mais completas e pedir a prisdo de um
grande nimero de pessoas, com arealizacdo de sucessivas operacdes (geralmente batizadas com nomes
de forte apelo midiético) foi inaugurada com a*“ Operagdo Sucuri”, deflagrada em Foz do Iguacu, em
marco de 2003. Apesar de o inquérito tramitar em segredo de justica, aacdo foi feita com estardalhaco,
culminando na priséo de 44 pessoas, entre elas 22 policiais federais, acusados de facilitar o contrabando
nafronteira.

A época, um delegado da propria PF, em artigo publicado no site da Federagio Nacional dos Policiais
Federais, afirmou que a Operacdo Sucuri teria atendido o objetivo de promocao pessoal do entdo chefe
da Delegacia da PF em Foz do Iguagu, o delegado Joaquim Mesquita, que seria conhecido pelo fato de
ser “dado a produzir fact6ides para garantir espaco assiduo nos noticiarios’. Hoje ele é superintendente
regional da PF em Goiés.

Quanto aos policiais investigados, muitos ficaram afastados do servigo durante sete anos, por forgca de
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processos disciplinares. A maioriadelesfoi absolvida no ambito administrativo, por faltade provas, e
voltou ao servico, no ano passado. Alguns estéo aguardando o desfecho dos processos criminais para
ingressar com acdo judicial contraaUni&o, por danos morais.

Em outubro de 2003, foi avez da*“ Operacdo Anaconda’, umainvestigacdo que colheu indicios, através
de escutas telefonicas, de negociagdes entre criminosos e membros do Judiciario. A Anacondafoi aque
causou amaior repercussao e talvez as maiores polémicas, tanto pela forma e contelido das informagtes
divulgadas oficialmente, quanto aquelas “vazadas’” aimprensa. Os “vazamentos’ passaram a ser rotina
na maioria das operagdes ditas sigilosas.

O advogado Romualdo Galvéo Dias, entéo corregedor de ética e disciplinada OAB/SP, em artigo
intitulado “ Anaconda ou cobra cega’ fez contundentes criticas a operagéo: “Aquilo que foi vendido a
opini&o publica brasileira como uma ‘ mega-operacdo’ da Policia Federal e do Ministério Publico
Federal, ‘umainvestigacdo como jamais vista na historia, tem se revelado apenas um amontoado de
trapal hadas, prisdes injustas, acusactes sem provas e linchamento moral de inocentes’.

Dezenas de operacdes, em todo o pais, tornaram-se sucesso de publico e de critica e ganharam espaco
privilegiado nostelejornais em horario nobre. A opini&o publica vibrou com a divulgacéo de didlogos
comprometedores, captados em interceptactes telefbnicas, ou com o desfile de pessoas algemadas,
transportadas nas viaturas ostensivas da PF, principal mente guando os presos eram politicos, atos
funcionarios publicos e empresarios, cujo perfil peculiar da“clientel@’ habitual das noticias policiais
funcionava como atrativo adicional paraamidia e sua audiéncia.

Com freguéncia, os policiais federais envolvidos nas operagdes — cercadas de absoluto sigilo — foram
surpreendidos com a presenca de jornalistas nos locais de cumprimento de mandados de busca e priséo,
cujos enderecos sO foram conhecidos pelos policiais horas antes da deflagracéo das operacfes. Foi 0 que
ocorreu na Operacéo Satiagraha.

Deflagrada em julho de 2008, a Satiagraha investigou as atividades de uma suposta quadrilha
comandada pelo banqueiro Daniel Dantas, dono do grupo Opportunity, cujafinalidade seria desviar
verbas publicas.

A operacdo pode ser apontada como o pice da espetacul arizacdo das operagdes da PF. Seu coordenador,
delegado Protogenes Queiroz, ficou famoso pel os métodos pouco ortodoxos empregados na investigacéo
e pelo estilo egocéntrico, que o tornou vedete da Satiagraha. O delegado soube aproveitar os holofotes
da midia e elegeu-se deputado federal de Sdo Paulo, ainda que com o imprescindivel empurrdo dos votos
do palhaco Tiririca.

Asimagens exibidas pela TV da prisdo do falecido Celso Pitta, ex-prefeito de Sao Paulo, ainda de
pijama, na porta de casa, tornaram-se emblematicas da exposi¢éo abusiva das imagens de investigados,
cuja prisdo foi feita pessoa mente pelo delegado Protogenes.

O delegado acabou sendo condenado pela Justica Federal, juntamente com um escrivao de sua equipe,
por violagdo de sigilo funcional, pelo vazamento de informagdes sobre as investigacoes, e também por
fraude processual. Parece anedota, mas apés ainstauracéo do inquérito contra Protdgenes, para apurar o
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vazamento de dados sigilosos da Operagao Satiagraha, seus advogados pediram a abertura de outro
inquérito, para apurar “ 0 vazamento do vazamento”.

Na sentenca, proferida em novembro do ano passado, o juiz Ali Mazloum concluiu que informagdes
sigilosas repassadas a jornalistas durante e na véspera da deflagracéo da operagdo configuram nos crimes
e condenou Protdgenes e 0 escrivao nas penas de prisdo, perda dos cargos publicos e multas de R$ 100
mil e R$ 50 mil, atitulo de “reparacdo dos danos morais causados a coletividade”. O recurso
apresentado pelo del egado/deputado atual mente tramitano STF.

A edicdo da polémica Simula Vinculante n° 11, aprovada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em
agosto de 2008, que restringiu 0 uso de algemas a casos excepcionais, foi uma clara resposta do
presidente dagquela Corte, Gilmar Mendes, critico contumaz do “modelo midiético da PF estabelecido a
partir da gestéo de Paulo Lacerda’.

Oito anos apbs a primeira operacdo policial da novafase de “ superexposi¢éo institucional”, implantada
pelo delegado Paulo Lacerda, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em junho, anulou as provas obtidas
pela Operagao Satiagraha, que resultou na condenagao por corrupcado, a 10 anos de prisdo, do banqueiro
Daniel Dantas, dono do grupo Opportunity. A 5.2 Turmado STJ concluiu que a participacéo de
servidores da Agéncia Nacional de Inteligéncia (Abin) nas investigaces foi ilegal.

Por ironia, 0 acesso informal de integrantes da agéncia a dados sigilosos da Satiagraha foi autorizado
pelo ex-diretor da PF, 0 mesmo delegado Paulo Lacerda, que ocupava o cargo de diretor da Abin. O
acesso as informagdes sob sigilo, por parte de 76 agentes da Abin foi feitaareveliada Justicae sem o
conhecimento do entéo diretor-geral da PF, Luiz Fernando Correa, que inclusive sucedeu Paulo Lacerda
no comando da instituicdo. Apds o episodio, Lacerda deixou a diregdo da Abin, mas acabou premiado
com o cargo de adido policial, em Portugal.

De acordo com relatorio oficial da propria PF, encaminhado em 2008 ao Congresso, a Operacéo
Satiagraha, custou R$ 466 mil aos cofres publicos. O documento confidencial (mas também vazado a
imprensa), produzido pela Diretoria de Combate ao Crime Organizado, revelou que até entdo nenhuma
outra missdo da PF haviatido custo t&o ato e mobilizado tantos agentes e delegados na fase de apuracéo
e de execucéo, quando sdo cumpridos os mandados judiciais de buscas e prisoes.

Leis ndo faltam para disciplinar amatéria. A Constituicdo Federal prevé garantias para preservacao da
intimidade, da vida privada, da honra e daimagem, assegurando o direito aindenizacdo pelo dano
material ou moral por sua violagdo, assim como reconhece a presuncéo de inocéncia das pessoas. O
proprio inquérito policial, os termos do art. 20 do Codigo de Processo Penal, tem carater sigiloso,
cabendo a autoridade assegurar “o sigilo necessario a elucidacéo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade”. A restricdo da divulgagdo dos fatos aimprensa visa ndo apenas a melhor elucidagdo do caso,
mas também preservar os direitos relativos a personalidade dos envolvidos. A exposi¢do de presos ao
publico, contra a sua vontade, também é expressamente vedada em outros dispositivos legais.

As diretrizes internas da politica de comunicagéo socia da PF, cuja atualizac&o coincidiu com o periodo
gue as acBes do 6rgdo passaram ater maior projecdo na midia, também foram solenemente ignoradas na
maior parte das operactes. A Instrucdo Normativa n® 006/DG/DPF, de 26/8/04, detalha vérias condutas,
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gue deveriam ser adotadas na divulgacéo das operagtes, que se fossem observadas teriam evitado a
maioria das acfes judiciais. Dentre outras, recomenda se evitar a apresentacao detalhada de documentos
arrecadados ou apreendidos que possam identificar pessoas envolvidas ou investigadas, bem como a
exposicao de presos, salvo quando estes expressamente autorizarem. Também proibe a divulgacdo dos
meios empregados nainvestigacao policial.

A IN também prevé que a divulgacéo de informacdes, sempre que possivel, deveria ser feita pelo
representante da comunicagdo social designado pelo dirigente da unidade local. Contudo, na maioria das
unidades da PF, os servidores indicados ndo tém qual quer formagéo ou treinamento especifico na érea
ou acumulam as atividades do setor com outras fungdes. Na prética, a assessoria de comunicacao foi
feita para ndo funcionar. O desinteresse dos gestores por area tdo importante para aimagem da
instituicdo tem suas razoes.

Permite que autoridades policiais usem e abusem de seus NoMes e imagens para promocao pessoal,
numa clara afronta as regras que disciplinam as ages de comunicacéo do Poder Executivo Federal,
prevista em decreto. O uso abusivo dos veiculos de comunicacdo para “ marketing” pessoal tem sido a
regra de conduta (com raras excegdes) de dirigentes do 6rgdo e delegados que estdo a frente dessa
“grandes operacdes’ ou de investigagdes de maior interesse dos telgjornais.

Quanto as condenagdes sofridas pela Uni&o por danos morais ou prejuizos nos gastos milionarios de
operactes anuladas, ndo se sabe se 0s administradores da PF tenham tomado alguma providéncia para
responsabilizar os servidores que causaram prejuizos ao erério ou que causaram danos a terceiros,
através do direito de regresso contra 0s responsaveis, nos casos de dolo ou culpa, como prevé o art. 37
da Constituicéo Federal.

Os delegados das corregedorias da PF costumam ser mais rigorosos quando se trata de instaurar
procedimentos disciplinares para responsabilizar, punir e promover a cobranca, por exemplo, de
prejuizos com peguenos reparos de viaturas oficiais, decorrentes de acidente de transito, em servico,
principal mente quando agentes e escrivaes sio 0s motoristas.

Em relacdo aos prejuizos mais vultosos, causados por abusos ou vedetismo de alguns, para responder a
pergunta do titulo, afatura fica por conta dos cofres da vilva, para usar a expressao do jornalista Elio
Gaspari, numa referéncia ao dinheiro publico.
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