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Raz0es econOmicas nao justificam desconsider acao de per sonalidade
juridica

Nossa Carta Magna, no artigo 170, “caput”, cumulado com o parégrafo Unico, preconiza uma ordem
econémica fundada nalivreiniciativa, assegurando atodos os cidaddos o livre exercicio de qual quer
atividade, independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei. Dai
decorre arelativa liberdade de contratar; relativa porque o contrato somente terd seus efeitos juridicos
assegurados em razéo de sualegalidade material, ou formal quando for o caso, e de suafuncéo social
(Cadigo Civil, artigo 421). Neste sentido assenta nosso Codigo Civil (Lei 10.406 de 2002) quanto aos
contratos de sociedade empresarial:

Art. 966. Considera-se empresario quem exer ce profissional mente atividade econdmica
organizada para a producao ou a circulagao de bens ou de servigos.

Paragrafo unico. Nao se considera empresario quem exer ce profissao intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se 0 exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatoria a inscri¢io do empresério no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se obrigam a
contribuir, com bens ou servicgos, para o exercicio de atividade econémica e a partilha, entre
S, dos resultados.

Art. 982. Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por
objeto o exercicio de atividade propria de empresario sujeito aregistro (art. 967); e,
simples, as demais.

Destaca-se desses textos legais 0 contido no paragrafo unico. A funcéo da regra excludente afirmaque o
intelectual, tal qual como qualificado, ndo é considerado empresario, devendo exercer sua atividade
econdmica como pessoa fisica ainda que conte com o concurso de auxiliares ou colaboradores (exemplo:
um meédico que contrata uma enfermeira). Entretanto, o0 mesmo intelectual, qualificado naformadalei,
serd considerado empresario se explorar a atividade mediante contratacdo de um ou mais profissionais
da mesma area de atuacdo (exemplo: um médico que explora o servigo de outro médico assalariado).
Todavia, os demais servicos intelectuais, quando prestados sob forma de organizacéo, implicam a
atracéo direta do disposto no “caput” do artigo 966, ou sgja, 0s agentes passam a ser considerados
empresarios.

Diante desse quadro normativo e de varias contendas que vinham acontecendo entre os contribuintes e as
autoridades fazendérias e previdenciérias, foraintroduzido em nosso ordenamento normajuridica de
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natureza interpretativa, paraevitar os incidentes de inconstitucionalidade que vinham ocorrendo. A
interpretacdo em foco, naformade lel, tem o seguinte teor:

Lel n°11.196, de 21 de novembro de 2005

Art. 129. Para finsfiscais e previdenciarios, a prestacéo de servicos intelectuais, inclusive
os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater personalissimo ou ndo, comou
sem a designacdo de quaisguer obrigacfes a socios ou empregados da sociedade prestadora
de servicos, quando por esta realizada, se sujeita tdo-somente a legislacéo aplicavel as
pessoas juridicas, sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lel n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.

Paréagrafo unico. (VETADO)

Da simples leiturainfere-se a natureza interpretativa dessa norma. E evidente que sempre foi legalmente
possivel a contratacéo de pessoas juridicas para prestacdo de servicos intelectuais. A regrando criou ou
determinou novas condutas ou estipulou novas obrigacdes; simplesmente reafirmou o principio da
autonomia patrimonial consagrado na figura do instituto da pessoa juridica. Em verdade, a celeuma
nessa matériafez com que o Poder Executivo fosse obrigado a se manifestar, na pessoa da autoridade
suprema do presidente da Republica, naviadale e daedico de Mensagem de Veto, por duas vezes em
menos de trés anos. A primeira vez aconteceu no ano de 2005, quando da promulgacéo da propriaLel
11.196, quando foi vetado o parégrafo unico do artigo 129 em comento. Eis o trecho da Mensagem 783,
de 21 de Novembro de 2005, que de perto nos interessa:

MENSAGEM N° 783, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicao, decidi
vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, (.....)

Paragrafo Unico do art. 129

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica quando configurada relacdo de
emprego entre o prestador de servico e a pessoa juridica contratante, em virtude de sentenca
judicial definitiva decorrente de reclamacéo trabalhista.”

Razbes do veto

"O paréagrafo unico do dispositivo em comento ressalva da regra estabelecida no caput a
hipdtese de ficar configurada relacéo de emprego entre o prestador de servico e a pessoa
juridica contratante, em virtude de sentenca judicial definitiva decorrente de reclamacéo
trabalhista. Entretanto, as legislacOes tributaria e previdenciaria, para incidirem sobre o
fato gerador cominado em lei, independem da existéncia de relacdo trabalhista entre o
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tomador do servico e o prestador do servigo. Ademais, a condicionante da ocorréncia do
fato gerador a existéncia de sentenca judicial trabalhista definitiva ndo atende ao principio
da razoabilidade."

A segunda manifestagéo aconteceu quando da aprovacgao do diplomalegal que criou a Super Receita, a
Lei 11.457, de 2007. Nesse caso, assim se expressou 0 Poder Executivo:

MENSAGEM N° 140, DE 16 DE MARCO DE 2007.
Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1o do art. 66 da Constitui¢éo, decidi
vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse pablico, o
Projeto de Lel no 6.272, de 2005 (no 20/06 no Senado Federal), que “ Dispde sobre a
Administracéo Tributaria Federal;(...)

Ouvidos, os Ministérios da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego e a
Advocacia-Geral da Uni&o, manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

8 40 do art. 60 da Lei no 10.593, de 2002, acrescentado pelo art. 90 do Projeto de Lei
“ Art. 60

840 No exercicio das atribui¢cdes da autoridade fiscal de que trata esta Lei, a
desconsideracéo da pessoa, ato ou negécio juridico que implique reconhecimento de relacdo
de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, devera sempre ser precedida de deciséo
judicial.” (NR)

Razbes do veto

“ AslegislacOes tributéria e previdenciéria, para incidirem sobre o fato gerador cominado
emlel, independem da existéncia de relacéo de trabalho entre o tomador do servico e o
prestador do servico. Condicionar a ocorréncia do fato gerador a existéncia de decisio
judicial ndo atende ao principio constitucional da separacdo dos Poderes.”

Diga-se de passagem que o Congresso Nacional, por Emenda (a Emenda 3), pretendia adicionar o tal
parégrafo 4° ao artigo 6° da Lel 10.593 de 2002, gque trata da competéncia e das atividades dos auditores
da Receita Federal do Brasil.

Esta evidente que nessas duas oportunidades o Poder Executivo reafirmou a existéncia de regramento

suficiente a desconsideracdo da personalidade juridica, seja pela aplicacdo do artigo 50 do Codigo Civil,
seja pela aplicacdo do disposto no inciso VII do artigo 149 do CTN, “verhis’:

Art. 149 — O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
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seguintes casos:

VIl — quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com
dolo, fraude ou simulagao;

Assim se perpetrou o principio da separacdo dos Poderes, em matéria ndo sujeita a reserva de jurisdicéo,
podendo o Poder Executivo cumprir sua missao institucional, desde que seus agentes ndo promovam, de
formaindireta, o aargamento do campo de incidéncia das exagdes, como acontece nos casos Nao
autorizados de desconsideracéo da personalidade juridica. Portanto, a desconsideracéo de personalidade
juridica sd tem lugar quando o Fisco provar, de formaindelével, a ocorréncia concreta do dolo, da
fraude, da simulacdo, do desvio de finalidade da pessoa juridica e da confusdo patrimonial. Essa
concluséo se alinha perfeitamente a interpretacéo, do Poder Executivo, expressa no “caput” do artigo
129 daLe 11.196 de 2005, e reprisadas nas razdes dos vetos ja apontados.

Importaressaltar ainda que os auditores fiscais, como autoridades langadoras, desempenham atividades
plenamente vinculadas e como tal ndo podem deixar de observar em suas condutas as normas em
guestdo. Em termos de desconsideragdo de sociedades empresariais, ndo podem deixar de comprovar a
ilicitude (dolo, fraude ou simulac&o), ou ainda deixar de provar que o resultado do negocio implicou
desvio de finalidade da pessoa juridica ou confusdo patrimonial. Em outras palavras. ndo podem lancar
ma&o de outras regras de formaisolada, ou solteiras, paraimputar consequéncias, fazendérias ou
previdenciarias, proprias da desconsideracéo da personalidade juridica (por exemplo: qualificar o
dispéndio da contratante como anormal em razdo do perfil sdcioecondmico da contratada prestadora do
servigo). A normainterpretativa em foco (artigo 129) seirradia por todo o sistema normativo e tem a
funcdo de evitar os desvios de hermenéutica. Cuida-se de uma verdadeira blindagem aformulacéo de
critério juridico outro, diverso daguele posto em lei.

De outro lado, tal blindagem n&o é uma dadiva do Estado posta no interesse da comunidade empresarial,
como possa parecer; em verdade o Estado, em convergéncia com a moderna economiainternacional,
visa aliviar as pressdes futuras sobre o orcamento previdenciario. O economista Jose Pastore informa
gue, nos Estados Unidos, 75% das contratacOes de trabalho sdo contratacdes de pessoas juridicas (noticia
publicada no jornal O Estado de Sdo Paulo de 29 de novembro de 2005).

Na espécie, entdo, fica afastada, de plano, a pretensdo de interpretacéo econdmica do fato investigado;
ndo tem amparo legal o ato de desconsiderar a personalidade juridica de uma sociedade empresarial por
ponderagdes econdmicas, gerenciais ou societérias impregnadas no perfil das prestadoras de servicos
intelectuais, do plano real se deve extrair arealidade juridica, parafins de confronto da conduta dos
particulares com o direito posto, ressalvado, logicamente, as situacdes de atos viciados. As
consideracfes de ordem econdmica que deveriam ser feitas, foram feitas pelo proprio legislador na
construcao daregrainterpretativa.

Nadicgdo do referido artigo 129 podemos perceber que o dispositivo legal ndo esta posto paratodas as
pessoas juridicas prestadoras de servicos. Em cardter especialissimo a interpretacdo normativa esta
voltada para as pessoas juridicas prestadoras de servicos intelectuais, ou seja, aguel as gue prestam
servicos concretizados pelaforca motriz do intelecto, ou pelas habilidades artisticas das pessoas naturais.
Destarte neste universo ndo se enquadram as pessoas juridicas prestadoras de servicos que se valem de
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capital intensivo para realizarem seus objetivos sociais. Estas prescindem da blindagem legal tendo em
vista a notoriedade da autonomia patrimonial.

Natureza inter pretativa

N&o pode haver divida sobre a natureza interpretativa do artigo 129 em comento. A “justificagdo”, como
peca anexa ao Projeto de Lel de Conversdo da MP 252, de 2005 (PLV n° 23 de 2.005), assenta com
todas as letras:

"Os principios da valorizacdo do trabalho humano e dalivre iniciativa previstos no art. 170 da
Constituicdo Federal asseguram atodos os cidaddos o poder de empreender e organizar seus proprios
negocios. O crescimento da demanda por servigos de naturezaintelectual em nossa economiarequer a
edicdo de normainterpretativa gue norteie a atuagcdo dos agentes da Administracéo e as atividades dos
prestadores de servigos intelectuais, esclarecendo eventuais controveérsias sobre a matéria.”

Infere-se da transcricao:

a) Editou-se umanorma interpretativa;

b) Como tal, a normatem aplicagéo retroativa (Inciso | do artigo 106 do CTN);

c) Os agentes da Administracéo sdo destinatérios da norma;

d) A norma materializou a seguranca juridica das prestadoras de servicos intelectuais;

€) A norma néo fez distingdo quanto ao quadro societario das prestadoras de servicos intelectuais;

f) Eventual economia tributéria ndo autoriza a desconsideracdo da personalidade juridicaface ao
disposto no artigo. 170 da Constituicéo Federal de 1988.

Limitesda inter pretacdo

Como ja mencionamos, o artigo 129 da Lei 11.160 de 2005 tem por objeto a prestacdo de servigos
intelectuais sob a vestimenta de pessoa juridica. Esse limite objetivo foi ainda qualificado, de forma
expressa, para agasalhar os contratos que estipulem prestaces de carédter personalissimo, isto €, reputam-
se validos o0s negdécios de contratacdo de pessoas juridicas prestadoras de servicos ainda que se indique a
pessoa que deverarealizar o trabalho contrato. E a norma interpretativa ndo parou por ai. Foi mais além.
Por simetria, ao trabalho em carater personalissimo, ainda deu guarida aos contratos que eventualmente
estipulem obrigacfes aos socios das pessoas juridicas ou a seus empregados, tais como supervisao dos
trabal hos, producéo de laudos ou atestados de qualidades, assuncéo objetiva de responsabilidades,
penalidades, cumprimento de escal as de horarios e outras.

E evidente que a0 intérprete ndo cabe fazer ainterpretacio da normainterpretativa; todavia cabe a sua
compreensao tendo em vista os signos linguisticos empregados na redacdo da norma. Assim, a expressao
“servicos intelectuais’ ndo diz respeito as pessoas naturais, socialmente consideradas intelectuais,
intelectuais devem ser 0s servicos que exigem para sua finalizacéo raciocinio [0gico, discernimento,
elaboracdo aritmética ou financeira, compreensdo de textos, redacdo e linguagem fluente, poder de
comunicagao. Por essa razdo estéo albergados naregra de interpretagcdo os casos de vendedores
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comissionados, corretores, instrutores, auditores, engenheiros, arquitetos, médicos, enfermeiros,
contadores, artistas, escritores, cientistas e outros.

Nesse ponto cabe também fazer importante adverténcia. A norma interpretativa, francamente destinada
aos agentes da Administragcdo, ndo tem sua aplicacdo restrita ao campo das relagcdes do Trabal ho.
Equivoca-se quem assim deduz. O texto da norma € didatico nesse sentido, quando € iniciado com a
expressao “parafinsfiscais e previdenciarios’. N&o importa que o mote central da producdo legislativa
tenha sido de ordem trabal hista; a positivacdo da regra aconteceu visando conferir eficacia e harmonia
entre todas as normas concorrentes de sistemas normativos diversos (fazendario, previdenciario e
trabalhista); esta € afinalidade da norma (teleologia) e, portanto, ainterpretacdo extrapola o campo das
relagbes do trabalho para alcancar, também, as atividades fazendéarias e previdenciérias.

A normainterpretativa, porém, ndo socorre 0s casos de negdcios juridicos viciados, bem como aqueles
previstos no artigo 50 de nosso Cadigo Civil (desvio de finalidade e confusdo patrimonial) e muito
menos se prestaa validar contratos nos quais a contratada, pessoa juridica de prestacéo servico
intelectual, tenha surgido por imposi¢ao do contratante. A livre iniciativa, protegida constitucionalmente,
exige que a pessoa juridica tenha sido constituida por opcéo do empresario.

Economiatributéaria

A preocupacao maior dos agentes fiscals quando se defrontam com situacoes de aparente economia
tributéria, resultante da contratacdo de pessoas juridicas, interligadas, prestadoras de servigos
intelectuais, reside na afericdo dalicitude ou ilicitude das condutas. Dependendo do objeto da agéo
(contribuigdes previdenciarias, contribuicdes extra-fiscais, tributos ou contribuicdes sociais), 0 agente
termina por elaborar sempre raciocinio em termos alternativos. Em se tratando de uma fiscalizacéo
previdenciaria, tende o auditor a buscar elementos indiciarios que convirjam para a provade vinculo
empregaticio, extraindo dessa relacéo juridica as consequéncias tributarias pertinentes. Em se tratando
de fiscalizacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) de empresa submetida a tributacéo pelo
Regime de Apuragdo do Lucro Real, tende o0 auditor avislumbrar economia tributaria porque a empresa
beneficiéria dos dispéndios (a prestadora dos servigos) tributou suas receitas em algum dos regimes
tributérios simplificados como € o caso do Lucro Presumido e do Simples Nacional, situacéo que
poderia ser caracterizadora de distribuicdo camuflada de lucros ainda néo tributados. L ogicamente estes
exemplos ndo exaurem todas as situagdes que podem acontecer.

No exercicio de suas funcdes, afiscalizacdo tem esse poder dever de investigar todas as situacfes que
Ihe s8o apresentadas, tais quais as acima exemplificadas. Entretanto, o que esta vedado a fiscalizacéo é
passar ao largo do artigo 129 daLei 11.196 de 2005 quando o critério juridico, posto em concreto, tomar
como premissa de formulacdo, as pessoas contratantes e ndo objeto do contrato. Reforcemos o
raciocinio: afiscalizacdo pode glosar a dedutibilidade de uma despesa porque este gasto ndo se amolda
a0 conceito de despesa necessaria ou usual no tipo de negécio; porém, ela ndo pode glosar a
dedutibilidade porque a beneficiaria dos pagamentos € uma pessoa juridica interligada a contratante, sem
superar o disposto no artigo 129 e admitir que esté desconsiderando a autonomia patrimonial da
contratada.

O sistema tributario brasileiro € um dos mais complexos do mundo e isso ndo é novidade. |mperfeicoes
no sistema normativo sao apuradas com frequéncia, seja pelos contribuintes atingidos, sgja pelos
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proprios agentes da Administracéo Tributaria. Esclarecamos o pensamento com um exemplo concreto:
em 2009 (MP 472/2009) foi inserido, no artigo 14 daLei 9.718/1998, o inciso VIl paraimpedir que as
empresas securitizadoras de créditos pudessem optar pela tributacéo sob o regime tributario do Lucro
Presumido. Esta modificacdo aconteceu porque afiscalizagdo reportou as autoridades competentes o que
vinha acontecendo no mercado financeiro quando institui¢cdes financeiras, tributadas pelo Lucro Real se
apropriavam de despesas dedutiveis com a cessao de créditos a pessoa juridicainterligada, constituida
como securitizadora e tributada pelo regime do Lucro Presumido. Enquanto n&o houve a modificagéo da
lei, ninguém foi autuado porgue a conduta ndo estava vedada em lei, embora se pudesse raciocinar em
termos de economia tributéria tendo em vista que os resultados das contratantes permaneciam no mesmo
grupo empresarial. Situagcdo similar ainda vem acontecendo com a figura do Rateio de Custos entre
empresas do mesmo grupo econdmico, que carece de disciplina propria.

Vivemos em um Estado Democrético de Direito em que a constricdo do patriménio dos particulares
decorre exclusiva e diretamente dalei. A fiscalizagdo n&o pode tentar fazer justica com as proprias méaos
sob o argumento simplista de que o negdcio visava apenas economiatributéria, afrontando o principio da
estritalegalidade e invadindo a reserva mental dos contribuintes. Por isso mesmo os cientistas do

Direito, em todo planeta, vém lidando com a Teoria da Eliséo Fiscal.

No particular caso das empresas prestadoras de servicos intelectuais, interligadas da empresa
contratante, temos ainda que lembrar que a fiscalizacdo, movida pela aparente economia tributaria, deixa
de apontar o correto vetor deste ganho tributério; afiscalizacdo tende a afirmar que a contratante se
beneficiou pelo fato de ter se apropriado da despesa como dedutivel, na apuracdo do Lucro Real,
colocando-a no papel de sujeito passivo, por ocasido do auto de infragdo. Ora, ainda que se admita, para
efeitos de raciocinio, a economia tributaria como fato acontecido, tem- se que a vantagem tributaria ndo
€ da pessoa juridica e sim dos administradores, que poderdo sacar lucros crivados pela tributagéo do
lucro presumido, quando estaformade tributar resultar em menor valor absoluto de imposto devido em
comparacao com atributacdo do lucro real. Assim se hailegalidade no procedimento, sbiaé a
legislacdo tributaria que desloca a sujei¢cao passiva da pessoa juridica para os responsaveis dailegalidade
(CC, artigo 50, em simetria com o disposto no artigo 135 do CTN). O que é inadmissivel é gque a
fiscalizagdo se louve na pretensailicitude da vantagem tributéria sem apontar corretamente o sujeito
passivo da obrigacdo nos termos impostos pelo artigo 142 do CTN.

Por fim, nesse tema ainda ha de se questionar 0 método aplicado paraindicacéo da ocorréncia de
economiatributaria. Seria correto chegar-se a essa conclusdo simplesmente comparando atributacdo de
certo valor pelo regime tributario do Lucro Presumido com a reducéo da tributacéo acontecida no Lucro
Real? Queremos crer que ndo. Existem outras figuras tributarias que interferem nesta apuracéo, dentre as
quais destacamos a figura dos Juros de Capital Proprio, que propicia significativa reducéo datributacéo
das pessoas fisicas dos administradores e tem a dedutibilidade assegurada na tributacéo pelo Lucro Real
das pessoas juridicas contratantes.

Por tudo ndo se pode deduzir a ocorréncia de vantagem tributaria se as normas juridicas positivadas
foram cumpridas, como preconiza o proprio texto do artigo 129 daLei 11.196 de 2005, que parece dizer
0 6bvio quando afirma gque a prestacéo de servicos intelectuais por pessoas juridicas submete-se, “téo
somente a legislacdo aplicavel as pessoasjuridicas’.

Carece de amparo legal o ato administrativo de desconsideracéo da personalidade juridica de empresas
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prestadoras de servicos intelectuais vinculadas a empresa contratante, posta essa desconsideracdo de
formaexplicitaou implicita, cujaformulacéo do critério juridico in concreto se limite a consideracdes de
ordem econdmica ou de ordem societaria.
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