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Nova lel de cautelares materializa projeto de liberdade da Constituicao

— Como posso estar detido? E deste modo?
— L& vem o senhor de novo...
(O processo, Franz Kafka)

Outubro de 1941. Em pleno vigor do Estado Novo, ganhava o Brasil um novo Codigo de Processo
Penal. Os tempos eram dificeis, como se sabe. Afinal, as relagdes Estado/individuo eram pautadas pelo
choque de valores extremos — bem/mal, prisao/liberdade e repressdo/impunidade. Os direitos
individuais, por suavez, eram vistos como obstacul os ao interesse, sempre prevalente, da defesa social.
Naquel e contexto, natural que a legislacdo processual reproduzisse o padréo autoritério.

A substituicéo de model os juridicos autoritérios por formulas democraticas ndo é tarefaimpossivel
guando se fecham, em definitivo, as cortinas de um regime de excecdo. O dificil é superar a cultura
autoritéria gue alimenta a continuidade do padrdo arcaico. A temética da prisao processual ndo foge a
regra. Com efeito, 0 uso desnecessario da custodia e a sua exploracdo midiética distorcem o correto
sentido da medida. Nessa perspectiva, atende ela aos anseios imediatistas, esvaziando a atencdo que
merece o julgamento final. Ora, por forca da presungdo de inocéncia, a prisdo processual ndo tem o valor
de san¢do penal. Esta é estabelecida ao final com a sentenca condenat6ria, enquanto aquela resguarda o
bom andamento do processo. E medida extrema, urgente e provisoria.

Conforme os ultimos dados divulgados pel o Departamento Penitenciario Nacional, o pais conta com
220.000 presos provisorios, o que corresponde a 44% da massa carceraria. Os nUmeros, é certo, sujeitam-
seavariasleituras. Mas, ainda que sgja possivel atribuir parcial responsabilidade a demora da marcha
processual e ap excessivo uso das vias recursais, ndo ha como deixar de se reconhecer, igualmente, 0 uso
recorrente da prisdo processual e, por vezes, 0 seu desnecessario prolongamento.

Nesse cendrio, a Lei 12.403/2011 concretiza antigos anseios. E inovadora, ainda que materialize o
projeto juridico de liberdades desenhado ha mais de 20 anos pelo constituinte. Guarda o mérito de
fornecer amplo instrumental para o enfrentamento de diferentes situagdes, superando o jogo de
extremos:. aliberdade ou a prisdo. Trata das hipdteses intermediarias e sobre as quais reinava um Vacuo
juridico. Vem dai a previséo de outras medidas cautelares pessoais, tais como o recolhimento domiciliar,
a suspensdo do exercicio de funcdo publica e 0 monitoramento el etrénico.

A prisdo processual néo estainviabilizada. O que se pretende € romper com o automatismo no
tratamento da questdo. A continuidade da custddia devera ser alvo de constante apreciacdo judicial, ndo
havendo espaco paraainércia. A prisdo em flagrante subsiste até o juiz competente ser dela
comunicado. A partir de entdo, podera ser substituida por medidas cautelares ou pela liberdade
provisoria. Mas, também podera ser convertida em prisdo preventiva, uma vez presentes 0s seus
pressupostos. Cabe ao juiz a sensibilidade necesséria para detectar as singularidades de cada caso. Para
tanto, devera pautar-se pela razoabilidade e pela proporcionalidade.

Asinovagoes estdo postas. N&o cabe a novalei solucionar problemas estruturais. Ndo é este o seu papel
e tampouco pode ser esta a expectativa. O que se procurou resguardar foi 0 senso daracionalidade em
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tema de fundamental importancia que é aliberdade. N&o hé Justica sob o impulso da emocZo. E ela,
antes de tudo, expressdo de prudéncia e equilibrio.
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