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Embaixada deve provar que bensn&o servem a penhora em acao
trabalhista

A imunidade do Estado estrangeiro frente as decisdes do Poder Judiciério nacional ndo é absoluta. Em
relacdo a processos trabal histas, o Tribunal Superior do Trabalho e o Supremo Tribunal Federal ja
decidiram que as embaixadas e consulados submetem-se as leis brasileiras que regulam arelagdo de
trabalho e emprego.

Mas, quando uma embaixada é condenada em acéo trabal hista, dificilmente o trabalhador consegue
executar a sentenca. Ou sgja, ganha, mas ndo leva. 1sso porgue apesar de aimunidade ser relativa, ndo se
podem penhorar bens que estejam rel acionados diretamente com a representacdo consular ou
diplomatica.

Uma decisio do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regi&o pode comegar a mudar esse quadro. Os
desembargadores da 32 Turma do tribunal decidiram que n&o basta a embaixada declarar que suas contas
bancérias e seus imoveis estdo vinculados a missdo diplomatica. Tem de comprovar, de formaclara, que
os bens indicados para penhora tém relagdo direta com a atividade de diplomacia.

A decisdo foi tomada no dia 4 de julho, em processo movido por um ex-empregado da Embaixada da
Namibia no Brasil. Os juizes inverteram o 6nus da prova e decidiram gue a embaixada tem de exibir “de
forma detalhada os val ores que compdem o seu orcamento e as despesas ef etivadas e pendentes com as
atividades de representacéo diplomatica’.

O relator da causa, desembargador Douglas Alencar Rodrigues, afirmou que a Namibia ndo apresentou
gualquer proposta para pagar a divida da condenacéo que |he foi imposta. Limitou-se a responder que os
bens indicados pel o trabalhador ndo poderiam ser objeto de penhora porque servem a missao
diplomatica.

Para o juiz, o comportamento é lamentavel e “nédo se coaduna com os valores éticos e com o principio da
boa-fé que devem nortear a conduta dos Estados em suas relagdes com a comunidade internacional,
tampouco demonstra o compromisso da Executada para com a efetiva protecéo que deve conferir aos
direitos humanos’.

De acordo com o desembargador, ndo se cogita a hipotese de penhorar bens rel acionados a atividade
diplomatica da embaixada. Mas € necessario verificar se todos os bens e valores de suas contas estéo
relacionados com essa atividade. O governo da Namibia pode recorrer da decisao.

Alencar Rodrigues também frisou que “a aplicacdo de institutos processuais da legislacdo nacional,
relativos aos critérios e parametros de distribuic¢&o do 6nus da prova, ndo configurainfragdo a qual quer
preceito dalegislacdo internacional, relativo aimunidade de execugdo”.
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Com a decisdo, 0 processo deve retornar a primeirainstancia para que o juiz dé andamento a execucéo e
notifique a Republica da Namibia para que ela comprove gue todos 0s recursos presentes em suas contas
bancarias e os iméveis indicados a penhora estéo destinados as atividades de representacéo diplomatica.

Leia adecisao

TRT 00611-2008-001-10-00-5 AP — ACORDAO 32 TURMA/2011
RELATOR: Desembargador Douglas Alencar Rodrigues
REVISORA: Desembargadora Heloisa Pinto Marques

Agravante: Elcio Ferreirada Silva

Advogado: Julio César Borges de Resende

Agravado: Republica da Namibia

Advogado: David Coly

ORIGEM: 012VARA DO TRABALHO DE BRASILIA/DF
Classe Originaria: Acéo Trabal hista— Rito Ordinario

(Juiz MAURO SANTOS DE OLIVEIRA GOES)

EMENTA:

1. ESTADO ESTRANGEIRO. IMUNIDADE DE JURISDICAO. FASE EXECUTIVA. CARATER
RELATIVO. BENSAFETADOS AS ATIVIDADES DE IMPERIO. IMPENHORABILIDADE. Na
linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, coerente com as modernas correntes doutrindrias
do Direito Internacional Publico, aimunidade de jurisdicdo reconhecida aos estados estrangeiros, em
sede de execucdo de sentenca detém carater relativo. Nesse cenario, apenas os bens vinculados ao
exercicio das atividades de representacéo consular e diplomatica estardo imunes a constricdo judicial,
ndo havendo, portanto, apenas em relacdo a eles, possibilidade de atuacdo do Poder Judiciério nacional
(art. 84, 1, do Provimento Geral Consolidado da Justica do Trabalho).

2. ESTADO ESTRANGEIRO. DEVIDO PROCESSO LEGAL. CRITERIO DE DISTRIBUICAO DO
ONUS DA PROVA. Ao comparecer perante ajurisdicio nacional, o Estado estrangeiro deve observar as
regras e procedimentos previstos na legislagdo processual, editados de forma soberana pelo Estado
acreditado (CF, art. 5°, LIV). Disso decorre que a aplicagéo de institutos processuais da legislacéo
nacional, relativos aos critérios e pardmetros de distribuicdo do 6nus da prova, ndo configurainfragdo a
preceito de normativo internacional, relativo aimunidade de execucdo, antes traduzindo simples
expressao da soberania do Estado acreditado. Para afastar a possibilidade de apreenséo de bens em sede
de execucdo de sentenca de créditos trabal histas — gravados de carater alimentar e integrantes do rol de
direitos humanos fundamentais (CF, arts. 6° e 7°) —, deve o ente publico executado comprovar, de
forma clara e insofismavel, que os bens indicados estdo afetados a misséo consular ou diplomética.
Detectado o equivoco daimputacdo desse 6nus ao Exequente, inclusive por aplicacdo do critério
doutrinario da aptiddo para a prova, cabe determinar o retorno dos autos a origem, para retomada do
curso executivo legal, como entender de direito o d. juizo priméario. Agravo de peticéo conhecido e
parcialmente provido.

| —RELATORIO
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O Excelentissimo Juiz do Trabalho MAURO SANTOS DE OLIVEIRA GOES, Titular daMM2012Vara
do Trabalho de Brasilia, proferiu ar. sentenca de fls. 423/425, julgando parcia mente procedentes os
embargos opostos & execucdo movida por ELCIO FERREIRA DA SILVA em desfavor da REPUBLICA
DA NAMIBIA.

Inconformado, interpde o Exequente agravo de peticao (fls. 427/443), buscando a penhora de numerario
por meio do sistema BACEN-JUD ou a penhora dos bens imoveis indicados.

N&o foi apresentada contraminuta.

O Ministério Publico do Trabalho, em parecer dalavrado ilustre Procurador ENEAS BAZZO TORRES,
opina pelo conhecimento e ndo provimento do recurso (fls. 452/453).

Em sintese, é o relatorio.

II—VOTO
1-ADMISSIBILIDADE
Tempestivo e regular, conhego do recurso.

2—-MERITO

Para melhor compreenséo da controvérsia, impde-se um breve relato dos fatos. Ao se manifestar asfls.
400/401, o Exequente reitera a possi bilidade de penhora de valores em contas bancérias da Executada,
bem como dos imdveis indicados as fls. 390/396, assinalando que o 6nus de comprovar a destinacéo dos
bens apontados seria da Executada.

Instada a pronunciar-se sobre a destinacéo dos bens indicados pelo Exequente, conforme despacho de
fls. 404, a Executada se manifestou as fls. 410/421, anexando a declaracdo de fl. 422 sobre a destinacéo
dosimoveis indicados pelo Autor. Afirmou a Executada que osiméveis “(...) sdo de propriedade
exclusiva da executada Republica da Namibia e servem, exclusivamente para fins diplomaticos’ (fl.
411), n&o podendo, assim, ser objeto de penhora.

O d. Juizo de origem, nos termos da sentenca de fls. 423/425, julgou parcial mente procedentes os
embargos opostos a execucdo, reconhecendo gque a Executada (Republica da Namibia), na condicdo de
Estado estrangeiro, detém imunidade de execucgdo relativa, porquanto admitidaa*“(...) penhora de bens
dos Estados estrangeiros desde que ndo afetados as legacdes diplométicas ou consulares’ (fl. 421).
Assinalou, ademais, aimpossibilidade de penhora de numerério pelo sistema BACEN-JUD, em face do
disposto no inciso | do artigo 84 do Provimento Geral Consolidado da Justica do Trabalho. Anotou que
tampouco podem ser objeto de constricdo os imoveis indicados pelo Exequente, uma vez que afetados
“(...) aslegagdes diplomaticas, em consonancia com a peticéo e documentacdo acostada as fl. 410/422)”
(fl. 421).

Consignou a seguinte conclusao:

“O temaem questdo jafoi motivo de véarios despachos restando claro que o Estado Estrangeiro é
detentor de imunidade de jurisdicéo relativa, nafase de execucéo, ndo podendo seus bens afetos as
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legacdes diplométicas ser alcancados pela execucdo, na forma da consolidada jurisprudénciado STF e
do TST.

A Luz do entendimento do Supremo Tribunal Federal no caso Genny v. Alemanha em 1989, com base
em norma costumeira internacional, reconheceu que aimunidade de jurisdicéo do Estado estrangeiro em
matéria trabal hista deixou de ser absoluta e passou a ser considerada relativa, admitindo, apenas a
penhora de bens dos Estados estrangeiros desde que ndo afetados as legacdes diplométicas ou consulares.
Ocorre que os bens indicados pelo exequente as fl. 391/396 ndo servem para garantia do juizo dada a sua
intagilibilidade pela sua af etagdo as legactes diplomaticas, em consonancia com a peticdo e
documentacdo acostada as fl. 410/422.

Outrossim, ndo ha que se falar em blogqueio de numerérios, via Bacen-Jud, ou de bens, via RENAJUD,
em observancia a orientacéo contida no inciso | do artigo 84 do Provimento Geral Consolidado da
Justica do Trabalho, que diz: (Omissis).

Assim, tendo em vista que os calcul os realizados ndo foram questionados pelo embargante tampouco
pela embargada, julgo procedente os embargos a execucao, no que diz respeito aimunidade relativa de
jurisdicdo da embargante dada a auséncia de demonstracdo de bens da embargante, passiveis de sofrer
constricao” (fl. 421).

O Exequente interpde agravo de peticdo, sustentando que ndo hafalar em imunidade de execucéo para
Estados Estrangeiros, sob penade afronta aos artigos 1°, 111 eIV, 5°, XXXVI, 7°e 170, Il1, da
Constituicdo Federal. Pleiteia, entdo, seja determinada a penhora de val ores em contas bancarias da
Executada por meio do sistema BACEN-JUD. Em carater alternativo, requer a penhorados“(...)
imdveis noticiados no processo, posto que 0 dnus da prova quanto a destinacdo dos bens pertence a
executada’ (fl. 442). Reitera que a Executada detém o 6nus de comprovar a destinagéo dos bens
apontados.

Vegamos.

Na linha das modernas correntes doutrinarias, prestigiadas pela Suprema Corte brasileira, aregra
consuetudinaria do direito internacional materializada na velha parémia par in parem non habet iudicium
, N80 constitui obstaculo a responsabilizacdo judicia de Estado estrangeiro.

Defato, a possibilidade de dar curso a lide executiva em face de pessoajuridica de direito publico
externo vem sendo relativizada, cumprindo ressaltar, no entanto, que os atos de apreensao e
expropriacdo patrimoniais ndo podem alcancar os bens reservados a representacdo consular ou
diplomatica.

Sobre o tema, vale conferir o seguinte precedente do Excelso Supremo Tribunal Federal:

“E bem verdade que o Supremo Tribunal Federal, tratando-se da questio pertinente & imunidade de
execucao (matéria que ndo se confunde com o tema concernente aimunidade de jurisdicdo oraem
exame), continua, quanto a ela (imunidade de execucdo), a entendé-la como prerrogativa institucional de
carater mais abrangente, ressalvadas as hipoteses excepcionais (a) de rendncia, por parte do Estado
estrangeiro, a prerrogativa da intangibilidade dos seus préprios bens (RTJ 167/761, Rel. Min. ILMAR
GALVAO — ACO 543/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE) ou (b) de existéncia, em territorio
brasileiro, de bens, que, embora pertencentes ao Estado estrangeiro, ndo tenham qualquer vinculagéo
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com as finalidades essenciais inerentes as legaces diplométi cas ou representacdes consulares mantidas
em nosso Pais.” (STF, 22 Turma, RE 222.368-Agr/PE, fl. 17, Rel. Min. Celso de Melo, DJde
14.02.2003)

Nareferida decisdo, a Excelsa Corte cita, ainda, afl. 18, a pertinente compreensdo gque sobre essa
matéria tem José Francisco Rezek, ex-integrante daquela Corte, vazada nos seguintes termos:

“A execucdo forcada da eventual sentenca condenatdria, entretanto, so € possivel na medida em que o
Estado estrangeiro tenha, no &mbito espacial da nossa jurisdicéo, bens estranhos a sua propria
representacdo diplomética ou consular — visto que estes se encontram protegidos contra a penhora ou
medida congénere pelainviolabilidade que |hes asseguram as Convencdes de Viena de 1961 e 1963,
estas seguramente ndo derrogadas por qualquer normaulterior (...)." (grifei)”

O Colendo Tribunal Superior do Trabalho, por suavez, também se posicionou no sentido de admitir a
constricdo de bens de Estado estrangeiro, desde que os atos expropriatorios ndo se voltem contra os bens
vinculados as representacdes diplomaética e consular. A titulo de exemplo, cito o seguinte precedente do
TST:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ESTADO ESTRANGEIRO .
CONSULADO GERAL DA INDIA. IMUNIDADE RELATIVA DE JURISDICAO E EXECUCAO.
IMPOSSIBILIDADE DE RECAIR PENHORA SOBRE BENS AFETOS A REPRESENTACAO
DIPLOMATICA. CONCESSAO DA SEGURANCA. Nos termos da jurisprudéncia do Excelso STF e
desta Corte, é relativa aimunidade de jurisdicéo e execucdo do Estado estrangeiro, ndo sendo passiveis
de constricdo judicial, contudo, os bens afetados a representacdo diplomética. Assim, deve ser
parcialmente concedida a seguranca, a fim de se determinar que néo recaia penhora sobre bens atrelados,
estritamente, a representacdo diplomética ou consular do impetrante. Precedentes. Recurso ordinario em
mandado de segurancga conhecido e parciamente provido.” (Processo TST-RO-1258500-
04.2008.5.02.0000, Acordéo da Subsecéo |1 Especializada em Dissidios Individuais, Relator Ministro
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, DEJT 19/04/2011).

Desse modo, irretocavel a decisdo que reconheceu o carater relativo daimunidade de execucéo conferida
a Executada.

Alcancada a conclusdo de que é possivel a execucao do Estado estrangeiro, no tocante aos bens que néo
se vinculam as atividades diplomaticas e consulares, releva apreciar as demais questdes veiculadas no
agravo de peticdo interposto, mormente aquelas relativas ao 6nus da prova acerca da finalidade dos bens
indicados a penhora.

Afirma o Exequente que o Estado estrangeiro detém tal encargo, impondo-se a Executada, na hipétese, a
demonstracdo de que os valores nas contas bancarias e os imoéveis indicados para penhora vinculam-se
as suas atividades diplomaticas e consulares.

Penso que a questdo merece maior reflexao.

Conforme ja explicitado, é certo que adoutrina e a jurisprudéncia vém considerando relativa a
imunidade de jurisdicdo e de execucao conferidas aos Estados estrangeiros, afastando a imunidade do
Estado estrangeiro perante o Judiciério brasileiro quando a questdo debatida tem origem em atos de
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gestdo, nos quais se incluem os contratos de trabalho firmados.

Sobre o0 tema, o ilustre doutrinador José Francisco Rezek apresenta novas perspectivas, com base em
diplomas legais e decisdes judiciais de nagdes diversas, bem como em convengdes internacionals que
vém sendo adotadas sobre aimunidade do Estado estrangeiro, de modo a conferir nova diretriz ao
instituto da imunidade de jurisdicdo. Cita como exemplos a Convencdo européia sobre imunidade do
Estado, que exclui daimunidade as a¢des decorrentes de pactos cel ebrados e executados in loco (vigente
apartir de junho/1976), e a Convencéo das Nagdes Unidas sobre aimunidade de jurisdicdo do Estado e
de seus bens (adotada pela ONU em 2004, mas ainda sem vigéncia).

Elucida o ilustre doutrinador que a nova diretriz esta orientada no sentido da exclusdo total dessa
imunidade para as demandas rel ativas as relacdes juridicas estabel ecidas pel os Estados estrangeiros com
particulares locais, afirmando ser possivel a seguinte previsao sobre o tema:

“(...) Isso significaago afinal previsivel por sua perfeita naturalidade: a Justicalocal é competente para
conhecer da demanda contra Estado estrangeiro, sem que este possa arguir imunidade, justamente
naguel es casos em que o direito substantivo local é aplicavel. Tal o caso dareclamacéo trabalhista
deduzida por aguele que a embaixada recrutou in loco (n&o importando sua nacionalidade, que pode ser
até mesmo a do Estado empregador, ou da cobranca do prego da empreitada, dos servicos médicos, do
aluguel em atraso, da indenizagdo pelo infortdnio no transito.

A imunidade tende a reduzir-se, desse modo, ao mais estrito sentido dos acta jure imperii, aum dominio
regido seja pelo direito das gentes, sgja pelas leis do proprio Estado estrangeiro (...)” (REZEK,
Francisco. Direito Internaciona Publico: Curso Elementar. S80 Paulo: Saraiva, 2011, p. 211).

Essa nova concepcao da imunidade conferida aos Estados estrangeiros harmoniza-se com o
desenvolvimento das relagcdes internacionais entre Estados, orientada pel os principios da boa-fé e pela
relevancia conferida a dignidade da pessoa humana.

O respeito atais principios ndo se coaduna com o descumprimento de obrigacfes trabal histas originadas
nos pactos laborais firmados pel os Estados com particulares. Afinal, a condenacéo imposta ao Estado
Estrangeiro, em regular processo de conhecimento e execucao, refere-se a parcelas oriundas do extinto
contrato de trabalho, restando evidenciado, pois, seu carater alimentar.

N&o é demais relembrar que os direitos trabal histas, no @mbito do Direito Internacional contemporaneo,
sdo identificados como direitos humanos, exigindo, pois, tutela diferenciada. Tais direitos vinculam-se a
propria dignidade da pessoa humana, valor essencial que a ordem juridica busca preservar.

A ilustre doutrinadora Flavia Piovesan elucida que historicamente, apos a Segunda Guerra Mundial, foi
conferida singular importancia ao valor da dignidade da pessoa humana, emergindo, sob essa égide, o
denominado Direito Internacional dos Direitos Humanos e a novafei¢éo do Direito Constitucional
ocidental.

Em sualicdo, a dignidade da pessoa humana, a partir desse momento, passa a embasar a ordem juridica,
segja no plano internacional, seja no constitucionalismo local, explicitando sobre o tema:

“ Sustenta-se que é no principio da dignidade da pessoa humana que a ordem juridica encontra o préprio
sentido, sendo seu ponto de partida e seu ponto de chegada, para a hermenéutica constitucional
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contemporanea. Consagra-se, assim, a dignidade humana como verdadeiro superprincipio, a orientar
tanto o Direito Internacional como o Direito interno. Para Paulo Bonavides, * nenhum principio € mais
valioso para compendiar a unidade material da Constituicdo que o principio da dignidade da pessoa
humana. Assim, seja ho ambito internacional, seja no ambito interno (aluz do Direito Constitucional
ocidental), a dignidade da pessoa humana € principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo,
assumindo especial prioridade. A dignidade humana simboliza, desse modo, verdadeiro superprincipio
constitucional, anormamaior a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas esferas local e global,
dotando-1he de especial racionalidade, unidade e sentido.” (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o
Direito Constitucional Internacional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 30-31).

Tal concepcdo ndo passou ao largo da Constituicéo Brasileira de 1988, que estabel ece entre os principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e o valor socia do trabalho (Constituicao Federal, art. 1°,

[11 e1V), incluindo os direitos sociais trabal histas entre os direitos e garantias fundamentais (CF, titulo

[1, capitulo I1, arts. 6° e 79).

A Constituicéo Federa fixa, ademais, a prevaléncia dos direitos humanos como preceito orientador de
suas relagdes internacionais (CF, art. 4, 11).

A ilustre doutrinadora esclarece que a adocao pelo Brasil da primazia dos direitos humanos para orientar
suas relacfes internacionais implica ndo sO aintegracdo das normas do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no seu ordenamento juridico, mas o reconhecimento da:

“... existéncia de limites e condicionamentos a nocéo de soberania estatal. Isto €, a soberania do Estado
brasileiro fica submetida a regras juridicas, tendo como pardmetro obrigatorio a prevaléncia dos direitos
humanos. Rompe-se com a concepcao tradicional de soberania estatal absoluta, reforgando o processo de
suaflexibilizagcdo e relativizacdo, em prol da protecdo dos direitos humanos.” (PIOVESAN, Flavia. Op.
cit., p. 40).

Anoto que o processo historico de internacionalizagéo dos direitos humanos, enfatizado apos a Segunda
Guerra Mundial, implicou uma nova concepcao sobre 0 tema, orientando-se pelaidéia de que a protecdo
aos direitos humanos n&o mais se limitava ao ambito de cada Estado, mas antes traduzindo, na verdade,
um interesse internacional, vinculado a comunidade internacional .

A partir desse marco histérico, passou a ser relativizada de forma crescente a no¢éo de soberania estatal,
em face da necessidade de protecéo dos direitos humanos.

Cumpre destacar que o dever de conferir protecdo aos direitos humanos — nos quais se incluem os
direitos trabal histas, friso — ndo se restringe aos paises que incorporaram tal orientacdo do direito
internacional no seu ordenamento juridico ou assinaram convencoes e tratados internacionais sobre o
tema.

Defato, com o fendmeno da internacionalizacdo dos direitos humanos apos a Segunda Guerra Mundial,
a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) adquiriu, com o passar dos anos, status
diferenciado, porquanto seus termos transmudaram para a condi¢do de costume internacional, aplicando-
se assim atodos os paises, com eficacia erga omnes.
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A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, nalicéo de Flavia Piovesan, além de afirmar a
universalidade dos direitos humanos, “introduz a indivisibilidade desses direitos, ao ineditamente
conjugar o catalogo dos direitos civis e politicos com o dos direitos econdmicos, sociais e culturais’ (Op.
cit., p. 137).

Acrescenta ailustre doutrinadora que, na atualidade, é assente 0 entendimento de que a Declaragdo
detém forca juridica vinculante por integrar o direito costumeiro internacional, afirmando-se como guia
de conduta para os Estados integrantes da comunidade internacional.

Explicita sobre o tema:

“Para esse estudo, a Declaracdo Universal de 1948, ainda que ndo assuma a forma de tratado
internacional apresenta forca juridica obrigatéria e vinculante, na medida em gue constitui a
interpretacdo autorizada da expresséo ‘ direitos humanos' constante dos arts. 1° (3) e 55 da Cartadas
Nacdes Unidas. Ressalte-se que, aluz da Carta, os Estados assumem o compromisso de assegurar o
respeito universal e efetivo aos direitos humanos. Ademais, a natureza vinculante da Declaragéo
Universal éreforcada pelo fato de — na qualidade de um dos mais influentes instrumentos juridicos e
politicos do século XX — ter-se transformado, ao longo dos mais de cinquenta anos de sua adocdo, em
direito costumeiro internacional e principio geral do Direito Internacional” (PIOVESAN, Flavia. Op.
cit., p. 145-verso).

Nesse cenario, o debate proposto nestes autos — relativo a execucdo de Estado estrangeiro quanto a
parcelas decorrentes de contrato de trabalho — n&o pode se desvincular daimportancia maior conferida
a dignidade da pessoa humana, seja no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos, seja na
ordem juridicainterna.

Com €feito, as parcelas devidas ao Exequente (direitos trabalhistas), a par de asseguradas pela ordem
juridicainterna, inserem-se no ambito dos direitos humanos, cuja protecéo também seimpde a
Executada, conforme o costume sedimentado na comunidade internacional, fundado nos termos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

Desse modo, em face da necessidade de se conferir eficacia a execucdo de créditos trabal histas, como
forma de proteger direito social fundamental assegurado na Constituicéo Federal e, por conseguinte, a
propria dignidade do trabalhador — valor que embasa o Direito Internaciona dos Direitos Humanos —,
e considerando ainda o caréter relativo da imunidade de jurisdicéo e de execucéo dos Estados
estrangeiros, entendo assistir razdo ao Exequente, quando afirma pertencer ao Executado o 6nus da
prova acerca da destinacdo de bens indicados a penhora.

Observo gque a Executada ndo depositou os valores devidos, tampouco apresentou qualquer bem a
penhora ou proposta de pagamento dos valores inscritos na coisa julgada, que foi editada, é
desnecessario dizer, como expressdo da propria soberania do Estado brasileiro.

A Executada, na verdade, cinge-se a afirmar que os bens indicados a penhora pelo Exequente vinculam-
se a sua missdo diplomética, estando, assim, livres de qualquer penhora.
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Como prova de suas declaragdes, juntou apenas o documento de fl. 422, em que declara, de forma
unilateral, a finalidade dos bens imoveis indicados pelo Autor, nada esclarecendo acerca dos valores
existentes em suas contas bancérias.

Esclareco, por oportuno, que o documento de fl. 422, nos termos do artigo 368, paragrafo unico, do
CPC, prova as declaractes del e constantes, mas ndo o fato nele declarado, qual sgja, que osimoveis
indicados pelo Reclamante vinculam-se as suas atividades diplométicas.

Embora detentor de imunidade de jurisdicdo em sede executiva, fixada em carater relativo, o Estado
estrangeiro deve submeter-se, ao residir em juizo, as regras e procedimentos previstos na legislacdo
nacional, regras e procedimentos que séo de conhecimento geral e editados de forma soberana pelo
Estado acreditado.

Nesse cenario, a aplicacao de institutos processuais da legislacdo nacional, relativos aos critérios e
parametros de distribui¢do do 6nus da prova, ndo configurainfracdo a qualquer preceito dalegislacdo
internacional, relativo aimunidade de execucéo.

Vale conferir aredacdo do dispositivo legal acima citado:

“Art. 368. As declaracdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente assinado,
presumem-se verdadeiras em relacdo ao signatério.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declaracdo de ciéncia, relativa a determinado fato, o
documento particular prova a declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado em sua
veracidade o 6nus de provar o fato.”

Ora, ndo se mostra condizente com o respeito devido a soberania brasileira, nem com a protegcdo que a
ordem juridicainternacional confere aos direitos humanos, a conduta evasiva da Executada nos autos, no
sentido de ndo apresentar qualquer proposta para pagamento dos créditos trabal histas devidos, oriundos
de contrato de trabalho firmado com particular no territério brasileiro.

Tal comportamento, a par de lamentavel, ndo se coaduna com os valores éticos e com o principio da boa-
fé que devem nortear a conduta dos Estados em suas relagdes com a comunidade internacional .
Tampouco demonstra 0 compromisso da Executada para com a efetiva protecéo que deve conferir aos
direitos humanos, conforme acima explicitado.

Com escusas pela redundancia, cabe enfatizar que néo se olvida que o0s bens dos Estados estrangeiros
vinculados a misséo diplomatica e consular encontram-se realmente livres de qualquer constri¢do, como
acima explicitado.

No presente julgamento ndo se pretende contrariar quai squer normas internacionais aplicaveis as
relagdes diploméaticas entre estados estrangeiros (Convencéo de Viena sobre Relagdes Diplométicas e
Convencéo de Viena sobre Relagdes Consulares), mas apenas melhor ordenar a atuagcdo deste Poder
Judiciério, na perspectiva da satisfacéo possivel do crédito exequendo.

Na verdade, busca-se apenas possibilitar a execucdo dos bens penhoréveis da Executada, como forma de
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garantir ao Autor direitos fundamentais que Ihes foram assegurados pela prépria Constituicéo Federal
(CF, arts. 6° e 7°) e que se mostram essenciais para dar efetividade ao principio da dignidade humana,
gue fundamenta os direitos humanos e orienta as relagcoes internacionais.

Dai porque é evidente que a Executada detém o 6nus de provar que os bens indicados a penhora—
imoéveis e saldo(s) de conta(s) bancaria(s) — vinculam-se a sua missao diplomética.

Tal conclusdo mais se reforga quando se verifica que a aptidao para a producdo de provas — principio
gue norteia a teoria das provas no processo do trabalho — acaba por revelar que é o proprio Executado,
e ndo o Autor, quem detém maior aptidado ou capacidade para demonstrar que 0S recursos presentes em
conta bancéria mantida pelo érgdo de representacdo estdo, integralmente, destinados ao custeio das
atividades diplométicas.

A responsabilidade por esse encargo processual ndo pode ser transferida ao Exeguente, que sequer tem
acesso (ndo se pode presumir o contrario) aos numeros das contas e respectivos saldos e mesmo ao
orcamento previsto para execugdo com oS recursos repassados pelo Estado acreditante.

E razodvel imaginar que a contratacio de empregados pela Executada implica a existéncia da respectiva
previsdo orcamentaria, circunstancia que também corrobora a deciséo de imputar-lhe o 6nus de provar a
destinagcdo de seus recursos.

Nesse contexto, considerando a prevaléncia dos direitos humanos como principio orientador das relacoes
internacionais, o carater vinculante da Declarac@o Universal dos Direitos Humanos, o carater relativo
conferido aimunidade de execucdo dos Estados estrangeiros, bem como o principio da aptiddo paraa
prova, devera a Executada comprovar, nos autos, de forma eficaz, que os bens imoveis indicados a
penhora e 0s valores presentes em contas bancéarias destinam-se, exclusivamente, ao cumprimento de
atividades diplomaéticas e consulares.

Cumpre-lhe, pois, exibir de forma detalhada os val ores que compdem o seu or¢camento e as despesas
ef etivadas e pendentes com as atividades de representacdo diplomética, como entender por bem o d.
juizo da execucéo, a quem faculta a ordem juridica amplo poder de diregdo, com vistas ao completo
esclarecimento dos fatos relevantes da causa (CPC, art. 125 c/c os arts. 765 e 878, ambos da CLT).

Dou, pois, provimento parcial ao agravo de peticéo para determinar que a Executada comprove ao d.
juizo da execucéo, no prazo e naforma gque forem reputados adequados, que os valores totais de suas
contas bancérias e do orgcamento em execucao destinam-se exclusivamente as atividades diplomaticas e
consulares, cumprindo-lhe ainda comprovar, de forma valida e eficaz, a destinagéo dos bensimoveis
indicados pelo Exequente.

Agravo parcialmente provido.

I1l — CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conheco do agravo do Exequente e, no mérito, dou-lhe provimento parcial para,
reformando ar. sentenca agravada, determinar o retorno dos autos a origem, afim de que sgja
franqueada a Executada a comprovacao de que todos 0s recursos presentes em sua(s) conta(s)
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bancaria(s) e osimoveis indicados a penhora estéo destinados as atividades de representacdo
diplomatica, tudo nos termos da fundamentacéo.

ACORDAO

Por tais fundamentos, ACORDAM os Juizes da Egrégia Terceira Turmado Tribunal Regional do
Trabalho da Décima Regido, a vista do contido na certiddo de julgamento, em aprovar o relatério,
conhecer do agravo do Exequente e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para, reformando ar.
sentenca agravada, determinar o retorno dos autos a origem, a fim de que sgjafranqueada a Executada a
comprovacdo de que todos 0s recursos presentes em sua(s) conta(s) bancaria(s) e osimoveisindicados a
penhora estdo destinados as atividades de representacéo diplomética. Ementa aprovada.

Brasilia(DF), 4 de julho de 2011(data do julgamento)

Desembargador DOUGLAS ALENCAR RODRIGUES
Relator

Date Created
14/07/2011
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