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Ampliar as hipoteses de cautelar traz mais vantagens que
desvantagens

A novalei 12.403/2011, fruto do projeto de Lei 4.208/01 instaurou um novo marco legal em relacdo as
medidas cautel ares em processo penal.

As vantagens e desvantagens do referido projeto aprovado e que entrou em vigor na data de hoje podem
assim ser resumidas.

Das vantagens

1. O juiz ndo podera decretar de oficio uma medida cautelar no curso do inquérito policial, aproximando
cadavez mais o sistema brasileiro do sistema acusatorio, segundo o artigo 282, parégrafo 2°;

Art. 282. (...) 8 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento das
partes ou, quando no curso da investigacao criminal, por representacéo da autoridade policial ou
mediante requerimento do Ministério Publico.

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policial ou do processo penal, cabera a prisao preventiva
decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a requerimento do Ministério Publico, do
guerelante ou do assistente, ou por representacao da autoridade policial.” (NR)

2. Contraditério prévio a decretacdo da medida— a possibilidade do réu participar da decisdo de
decretacéo.

Art. 282. (...) 8 3° Ressalvados 0s casos de urgéncia ou de perigo de ineficacia da medida, o juiz, ao
receber o pedido de medida cautelar, determinara a intimagéo da parte contraria, acompanhada de
copia do requerimento e das pecas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo.

3. As opcdes de cautelar no curso da investigacéo e processo foram ampliadas, nos termos do artigo:

Art. 319. S3o medidas cautelares diversas da prisdo: | —comparecimento periddico emjuizo, no prazo e
nas condicdes fixadas pelo juiz, para informar e justificar atividades; Il — proibigdo de acesso ou
frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado
ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infragoes; |11 — proibicéo de
manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o
indiciado ou acusado dela permanecer distante; 1V — proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia Sgja conveniente ou necessaria para a investigacéo ou instrucéo; V — recolhimento
domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha residéncia e
trabalho fixos; VI — suspensido do exercicio de funcéo publica ou de atividade de natureza econémica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de infragdes penais; VII —
internacao provisdria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
guando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Codigo Penal) e houver
risco dereiteracao; VIII —fianca, nas infragbes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrucéo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem
judicial;1 X — monitoracao el etronica.

4. Regulamentacdo da prisdo domiciliar: Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela
domiciliar quando o agente for:| —maior de 80 (oitenta) anos; 11 — extremamente debilitado por motivo
de doenca grave; 111 —imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/07/2011



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ou com deficiéncia; |V — gestante a partir do 7° (sé&timo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.
Paragrafo unico. Para a substituicéo, o juiz exigira prova idénea dos requisitos estabel ecidos neste
artigo." (NR)

5. Elas, todavia, ndo poderdo ser aplicada quando ndo for prevista pena privativa de liberdade ao crime.
Art. 283. (...) 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infracéo a que nao for
isolada, cumulativa ou alter nativamente cominada pena privativa de liberdade.

6. Ampliou os poderes do Delegado que agora podera decretar a fianga em todos os crimes que néo
superem a pena de 04 anos. Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianga nos casos
de infracdo cuja pena privativa de liberdade maxima nédo seja superior a 4 (quatro) anos.

7. Fim da prisdo provisoria automatica na pendéncia de recursos para STJ e STF. "Art. 283. Ninguém
poderda ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade
judiciaria competente, em decorréncia de sentenca condenatoria transitada em julgado ou, no curso da
investigacao ou do processo, em virtude de prisdo temporaria ou prisdo preventiva.

8. Excepcionalidade/Subsidiariedade da prisdo preventiva. Art. 282. (...) 8 6° A prisdo preventiva sera
determinada quando néo for cabivel a sua substitui¢do por outra medida cautelar (art. 319)." (NR)

"Art. 312. A prisao preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econOmica, por conveniéncia da instrucéo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lel penal, quando
houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de
gualquer das obrigacgdes impostas por forga de outras medidas cautelares (art. 282, 8 4°)." (NR) "Art.
313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva:

| —nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos; |1 —
se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, ressalvado o
disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lel n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo
Penal;

Il — se o crime envolver violéncia domestica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das medidas protetivas de urgéncia;
Paragrafo unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver divida sobre a identidade
civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso
ser colocado imediatamente em liberdade apés a identificagdo, salvo se outra hipoétese recomendar a
manutencdo da medida.” (NR)

9. Maior compatibilidade de certas cautelares com certos crimes, como por exemplo, a suspensao do
exercicio de funcéo ou atividade, para crimes que envolvem funcionarios publicos ou atividades
profissionais, proibicéo de contato com determinada pessoas, no caso de crimes de ameaga ou brigas
conjugais, proibicao de acesso a determinados lugares, com vistas a evitar brigas recorrentes em bares ou
estadios, etc.
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10. Maior compatibilidade da fianga com o cardter econdémico do infrator. Art. 325. O valor da fianga
serd& fixado pela autoridade que a conceder nos seguintes limites: |1 —de 10 (dez) a 200 (duzentos)
salarios minimos, quando o maximo da pena privativa de liberdade cominada for superior a 4 (quatro)
anos. § 1° Se assim recomendar a situacdo econdmica do preso, a fianca podera serlll —aumentada em
até 1.000 (mil) vezes.

11. Com o maior nimero de opgdes, ha a possibilidade de desafogar o sistema prisional, pois como nova
lei maisfavoravel, ela podera ser aplicada as investigacfes processos em curso. Até mesmo porque,
segundo dados do préprio DEPNE/MJ, hdum déficit de mais de 194 mil vagas e segundo 0 mesmo
Departamento, sdo necesséarios R$ 478 milhGes de reais para criacéo de 35 mil novas vagas. Além disso,
cada preso custa de modo geral, por volta de R$ 1.300 mensais ao estado.

Das desvantagens
Por outro lado, podem ser levantadas as seguintes desvantagens:

1. A excepcionalidade da prisdo preventiva (art. 282, 86° da Lei) vem sendo questionada por Promotores
e Delegados, que entendem que isso dificultara a aplicacdo dalei penal, principalmente, nos casos de
ameaga de testemunhas e de risco de reiteragdo criminosa

2. Banalidade da submisséo de um réu a qualquer das medidas cautelares, dada uma possivel facilidade
de suaimposi¢éo.

3. Auséncia de gradacdo entre as medidas cautelares, 0 que pode gerar um sem ndmero de contestactes
judicias para mudanca de uma cautelar para outra.

4. A criacéo de uma nova estrutura de fiscalizagdo do cumprimento das novas medidas cautelares pode
ndo ser prioridade estatal, e com isso, ndo havera fiscalizagdo, o que pode ser um incentivo a
reincidéncia.

5. Falta de critério de detracéo, ou sgja, se ao final do processo for imposto uma pena privativa de
liberdade, o réu ndo terd a seu favor o periodo que passou pela monitoracdo eletrénica ou outra cautelar
gue ndo sgja a prisdo preventiva.

6. Deixou de estabel ecer critérios mais objetivos para a decretacéo da prisdo preventiva, que manteve 0s
mesmo critérios dalei anterior, viabilizando ainda a andlise de condigdes pessoais do réu paraa
decretacéo da medida.

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: 11 —
adequacéo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condicdes pessoais do indiciado
ou acusado.

7. Duvida arespeito do caréter automatico em caso do descumprimento da medida.
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8§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz, de oficio ou mediante
reguerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante, podera substituir a medida,
impor outra em cumulacao, ou, em Ultimo caso, decretar a prisdo preventiva (art. 312, paréagrafo unico).

8. Imprecisdo em relacéo a uma das hipoteses de decretacdo de prisdo domiciliar, especialmente quando
aautorizano caso de ser. (...) Il —imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis)
anos de idade ou com deficiéncia. Quando serdimprescindivel ?

9. A lei revogou o artigo relacionado a apresentacéo espontanea do réu que, antesdalel, retiravaa
obrigatoriedade do flagrante.

Da conclusao
Bem rapidamente, essas foram as grandes mudancas trazidas pelalel, sendo que muitas discussdes
juridicas e processuais surgirdo, sendo que cabera a jurisprudéncia o papel de delinear as solucdes.

Certamente, contudo, a ampliagéo das hipoteses de cautelar trazem mais vantagens que desvantagens,
umavez que dificulta o contato de réus ao sistema carcerario, que, notoriamente, mais prejudica que
auxiliano convivio socia daguele que responde a um processo penal.
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