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CNC pede suspenséo da cobranca do | CM S nas compras pela internet

A Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo guizou Acéo Diretade
Inconstitucionalidade em que pede liminar para suspender a eficacia do Protocolo ICMS n° 21, de 1° de
abril de 2011, do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (Confaz). Ele tratada exigénciade ICMS
nas operacoes interestaduai s que destinem mercadoria ou bem ao consumidor final, cuja aguisicao
ocorrer de forma ndo presencial no estabel ecimento remetente.

O protocolo acanga as compras feitas pelainternet, telemarketing ou showroom e foi assinado pelos
Estados de Alagoas, Acre, Amapa, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parag, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima, Rondbnia, Sergipe e
pelo Distrito Federal. De acordo com o protocolo, os Estados de destino da mercadoria ou bem passam a
exigir parcelado ICMS, devida na operagdo interestadual em que o consumidor faz a compra de maneira
nao presencial.

A parcelado imposto devido ao estado destinatario sera obtida pela aplicacdo da aliquota interna sobre o
valor da respectiva operacdo, deduzindo-se o valor equivalente aos seguintes percentuais aplicados sobre
a base de calculo utilizada para cobranca do imposto devido na origem: 7% (para mercadorias ou bens
oriundos das Regifes Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo) e 12% (para mercadorias ou bens
procedentes das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e Espirito Santo).

Nas consideracfes preliminares ao protocol 0, 0s estados signatari os alegam que a sistematica atual das
compras efetuadas pelo internet, telemarketing e showroom deslocou as operagdes comerciais com
consumidor final, ndo contribuinte de ICMS, para situacdo diversa daquela que ocorria
predominantemente quando da promulgac&o da Constituicdo de 1988.

Ainda nas considerages ao procotocol 0, 0s estados signatarios apontam que como o ICMS € o imposto
devido onde ocorre o consumo da mercadoria ou bem, a crescente mudanga do comércio convencional
para aformando presencial ndo se coaduna com a essénciado ICMS, na medida em que ndo estaria
sendo preservada a reparticéo do produto da arrecadacéo dessa operacdo entre as unidades federadas de
origem e destino.

Mas, paraa CNC, o protocolo nada mais € do que “absurda tentativa de mudanca unilateral” por parte
dos estados que se sentem prejudicados com a realizagéo de operagdes de compra de bens pela internet,
resultando em bitributagdo. A Confederacdo alega violagdo a Constituicdo (arts. 150, 1V, V; 155,
parégrafo 2°, inciso VI, alinea"b"; e 150, paragrafo 7°) e afirma que o protocol o sera responsavel pelo
encerramento das atividades de inUmeras pequenas e médias empresas.

NaADI, é citado o exemplo de uma mercadoria de R$ 1.000,00 comprada pelainternet por um
consumidor da Paraiba (um dos estados signatérios do protocol o) e tendo como estado de origem Santa
Catarina (que ndo aderiu ao Protocol0). Conforme previséo constitucional (art. 155, VI, "b"), aaliquota
interna de Santa Catarina de 17% faz com que o valor devido de ICM S ao estado de origem sgja de R$
170,00. Ja no protocolo 21/2011, o valor do ICM S total devido serade R$ 170,00 (ICMS de Santa
Catarind) mais R$ R$ 100,00 (ICM S da Paraiba) = R$ 270,00. O valor devido a Paraiba € obtido pela
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diferenca entre a aliquota interna da Paraiba e o percentual previsto no protocolo (17% — 7%= 10%).

A CNC pede liminar para suspender os efeitos do protocolo em questdo e, no mérito, que sgja declarada
suaincongtitucionalidade. O relator da ADI € o ministro Luiz Fux. Com informacfes da Assessoria de
Imprensa do STF.
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