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Processos licitatorios incluem preocupacao com meio ambiente

"O dever constitucional e legal do Estado de preservacdo do meio ambiente traz uma novaformade
gestdo administrativa, obrigando o Poder PUblico a preservar os recursos naturai s também por meio de
seu poder de consumo. Com isso, as contratacdes publicas devem passar a privilegiar bens, servicos e
obras sustentaveis, ou sgja, que causem menor impacto ambiental e social. E o que se denomina de
licitacBes e contrataces publicas sustentaveis.”

O trecho acimafaz parte do livro Licitacdes e Contratacdes Publicas Sustentaveis. Trata-se de uma obra
assinada por integrantes da Advocacia-Geral da Unido (AGU), cujo objetivo € gjudar gestores na adogdo
de critérios socioambientais em licitacdes e contratacfes publicas. O livro traz estudo sistematizado
sobre as normas que ddo ensejo a licitacdes e contragdes publicas sustentéavei s bem como suas
consequéncias juridicas para a administracéo.

Entende-se por licitacéo o procedimento administrativo para contratacdo de servicos ou aquisicdo de
produtos pel os governos federal, estadual, municipal ou entidades de qualquer natureza. Para licitacOes,
no Brasil, por entidades que faca uso da verba publica, o processo é regulado pelaLei 8.666/93.

Sustentabilidade € o termo usado para definir agfes e atividades humanas que visam suprir as

necessi dades atuai s dos seres humanos sem comprometer o futuro das préximas geracdes, diretamente
relacionado ao desenvolvimento econdmico e material aliado a preservacdo do meio ambiente. A ideia é
usar os recursos naturais de formainteligente para que el es se mantenham no futuro.

O Processo Licitatorio, por suavez, € composto de diversos procedimentos que tém como meta os
seguintes principios constitucionais. dalegalidade; daisonomia; daimpessoalidade; da moralidade; da
publicidade; e da eficiéncia com o intuito de proporcionar a administracéo a aguisi¢do, a venda ou uma
prestacao de servico de forma vantajosa, ou sgja, menos onerosa e com melhor qualidade possivel, é o
chamado "eficiéncia contratoria’.

Segundo o advogado da AGU e um dos autores do livro citado acima, Murillo Giordan Santos, a
“eficiéncia contratoria’ ganhou uma condi¢do amais depois que alLei 12.349, de 15 de dezembro de
2010, alterou aLei de LicitagOes. A alteragcao passou a adotar como objetivo das licitagdes a “ promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel”. Com isso, os objetivos das licitagbes foram ampliados.
Agora, ao lado da busca da proposta mais vantajosa para a administracdo e do respeito ao principio da
isonomia, também se deve buscar contratacdes sustentaveis.

Santos vé todo sentido nesse tipo de conduta, porgque entende que o Estado deve dar exemplo aos outros
setores da sociedade, principamente ao levar-se em consideracéo que 17% do PIB brasileiro diz respeito
a produtos comprados por ele. Logo, este ndo pode consumir irresponsavel mente.

Para Tereza Barki, advogada da AGU e uma das coordenadoras do livro, “devemos considerar dois
aspectos. 0 Estado como consumidor responsavel e o mercado produtor e fornecedor de bens e servicos.
Como consumidor, o Estado movimenta o PIB e deve exercitar o dever constitucional de preservar o
meio ambiente também através das contratacfes’. Para ela, € preciso encarar alicitagdo ndo apenas
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como um meio para gue o Estado exercite sua atividade final, mas também como um instrumento de
implementacéo de politicas publicas.

Em relac&o aos prés e os contras dessas licitagdes, Murillo Santos elucida que num primeiro momento
esse tipo de contratagéo pode parecer cara, mas alongo prazo tanto o bolso quanto 0 meio ambiente
agradecem. Por exemplo, a op¢éo por lampadas mais duréveis e eficientes gera economia de recursos
naturais (evitando a compra de novas |ampadas e a economia de energia elétrica), diminui a degradacdo
ambiental (diminuindo o descarte do produto) e socia mente possibilita maior acesso ao produto (na
media em que evita um consumo irracional e a escassez do produto).

Para Fernando Botelho Penteado de Castr o, advogado e um dos sicios responsaveis pela é&rea
ambiental do escritorio Pinheiro Neto, o componente sustentabilidade ja esta sendo notado nas licitagbes
do poder publico. Municipios como Manaus, Curitiba e Sdo Paulo jaimp&em requisitos de
sustentabilidade na aquisicdo de bens e servigos.

Umalel que vem ao encontro daideia de sustentabilidade é a dos residuos solidos, que obrigada as
empresas a darem um fim adequado aos seus entulhos, residuos e as sobras de sua producdo. O texto da
lei prevé também que o lixo podera ser utilizado para geragdo de energia, desde que comprovada sua
viabilidade técnica e ambiental. A emissdo de gases tdxicos deve ser monitorada. Outra formade
conferir um caréter de sustentabilidade € colocar requisito para a entidade no Iso 14000 (normas visando
0 manejo ambiental, o que a empresafaz para minimizar os efeitos nocivos ao ambiente causados pelas
suas atividades).

Penteado de Castro lembra que o Congresso vem analisando medidas provisorias e projetos de lei que
tenham por foco a Copa do Mundo e as Olimpiadas, pois haverd muitos processos licitatorios por conta
das obras. No entanto, entende que a pressa para a execugao das obras dificulta aimplementacdo de
conceitos ambientais.
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