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N&o ha detracao nos casos em que cautelar aplicada e distinta da
prisao

Artigo publicado no Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais 223

A aprovacdo dalLei 12.403/11 demonstra que a discusséo serena e racional de propostas legislativas
produz bons resultados. O texto final é produto de longos debates académicos e parlamentares, iniciados
em 2001, com a apresentagao da primeira proposta de reviséo das regras sobre cautelares penais por uma
comissao de juristas presidida pela professora Ada Pellegrini. Anos depois, o projeto foi apontado como
uma das quatro propostas mais importantes para a reforma processual penal pelo 1° Pacto por um
Judiciario mais Rapido e Republicano, firmado pelos trés Poderes da Republica em 2004. Passado mais
um longo periodo, a propostafoi finalmente aprovada e sancionada naintegra.

Ostextos e artigos trazidos por esse Boletim sobre o tema esmitcam os diversos aspectos danovalei, e
certamente seus efeitos serdo ainda objeto de saudaveis controvérsias. De qualquer forma, a criacéo de
medidas cautelares além da prisdo € bem vinda, porgue permite a superacéo da mediocre dicotomia do
processo penal, pela qual o juiz ndo dispunha de alternativa para assegurar a ordem processual e a
aplicacdo dalel penal diferente da prisdo. Eraa priséo ou nada. Alguns magistrados ainda lancavam méo
de outros instrumentos, como a retencao de passaportes ou a proibicdo de freqliéncia a determinados
lugares, mas a aplicagado destas cautelares inominadas sempre foi polémica e cercada de indagagoes
sobre sua legalidade.

O texto legal pde fim ainseguranca ao possibilitar a aplicacdo de cautelares diferentes da prisdo nos
artigos 317 e 319 do Codigo de Processo Penal.

Dignade nota nanovale avedagao da prisdo cautelar em crimes com penasiguais ou inferiores a
quatro anos. Fica afastada a privacéo da liberdade processual nos casos em que a penafinal sera
restritiva de direitos ou multa, consagrando aidéia de que o instrumento cautelar deve ser proporcional a
eventual pena. Também merece destaque o fato danovale reafirmar o cardter excepcional da prisdo
processua ao determinar que ela sera determinada apenas quando ndo for cabivel a sua substituicéo por
outra medida cautelar, exigindo do juiz uma fundamentacdo a mais quando da decretacdo da preventiva:
arazéo da dispensa de outras cautel ares.

Dentre inUmeras outras novidades, ainda é relevante mencionar a defini¢do dos institutos do flagrante e
da preventiva como sucedaneos. Pelo texto legal, 0 magistrado, ao receber o flagrante, deve relaxar a
prisdo, transformé-la em preventiva ou conceder liberdade proviséria. Com isso, o réu privado de
liberdade no processo ou esta preso em flagrante — situacdo efémera— ou esta em prisdo preventiva. Fica
explicitaaimpossibilidade do réu ficar preso por dois motivos (i) pelo flagrante e (ii) pela preventiva,
bem como fica af astada a estranha, inusitada, mas recorrente situagéo anterior, naqual o magistrado
revogava a prisdo preventiva pela auséncia dos requisitos do artigo 312 e o réu continuava preso pelo
flagranteinicial.

Em suma, anovalei merece todos os elogios. Mas ha um ponto que exige reflexédo: a ausénciade
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previsdo da detracdo diante da aplicacdo de medidas cautelares distintas da prisdo. O Cédigo Penal
dispbe, no artigo 42, que sera computado, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranca, o
tempo de prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro — a detracdo. Se o réu aguardou preso
preventivamente o andar do processo, € natural que esse tempo seja descontado da penafinal, ainda que
aqualidade e natureza das prisoes cautelar e definitiva sgja distinta. A supresséo do direito de locomogéo
para salvaguardar o processo sera compensado na penafinal.

Ocorre que ndo ha previsdo legal da detracdo nos processos em que a cautelar aplicada é distintada
prisdo. Para 0s casos em que o réu for submetido, por exemplo, a prisdo domiciliar ou monitoramento
eletronico durante ainstrucdo, alel ndo explicita desconto na penafinal, o que parece inadequado. Sea
detraco da prisio tem por fundamento o principio da equidade e avedagéo ao bisin idem[1], deveo
instituto ser estendido a qualquer hipotese de intervencdo do Estado em direitos do cidaddo, sejaa
liberdade de locomocgéao, seja outro qualquer.

Com base nisso, o projeto de alteragdo do Codigo de Processo Penal (PLS 156), atualmente em
discusséo no Congresso Nacional, prevé que "o tempo de recolhimento domiciliar sera computado no
cumprimento da pena privativa de liberdade, na hip6tese de fixacdo inicial do regime aberto na sentenca
(art.607) e que substituida a pena privativa de liberdade por restritiva de direitos, nesta sera computado o
tempo de duracdo das medidas cautelares' previstas pela proposta (parégrafo Unico).

Damesmaforma, o Cédigo Penal portugués prevé o desconto total do tempo de pena de priséo caso 0
réu tenha sofrido, no curso do processo, detencéo, prisdo preventiva, ou obrigacdo de permanéncia na
habitacdo (art.80°, 1, grifos nossos)[2]. Também o Cadigo Penal espanhol estabel ece que se abonaran, en
su totalidad, para el cumplimiento de la penaimpuesta, |as privaciones de derechos acordadas
cautelarmente (seccion 62, art.58, 2) e que cuando las medidas cautelares sufridas y la penaimpuesta
sean de distinta naturaleza, el Juez o Tribunal ordenara que se tenga por €jecutada la penaimpuestaen
aquella parte que estime compensada (art.59, sem grifos)[3].

Enfim, os textos citados revelam a adequacdo da previsao da detragéo para cautelares distintas da priséo,
asugerir arevisdo pontual do Codigo Penal para a adequacéo da detracdo a essa nova reaidade
legidativa.

No entanto, a auséncia de mencéo a detracao para cautel ares distintas da prisdo no ordenamento néo
impede sua aplicacéo pelo juiz, que por analogia pode beneficiar o réu com umainterpretacéo amplie a
abrangéncia do ingtituto para além da prisdo. Nos parece possivel, por exemplo, descontar o tempo
passado em prisdo domiciliar da eventual pena de prisdo definitiva em regime aberto, ou o periodo
processual no qual o réu foi proibido de frequientar determinados lugares da pena restritiva da mesma
natureza, se essafor a condenacgéo. Caso a cautelar e a pena tenham naturezas distintas — como na
hipétese da cautelar de priséo domiciliar e a pena de prisdo em regime fechado — o tempo descontado
podera ser 0 mesmo, mas € possivel construir pela jurisprudéncia uma formula que permita deduzir
proporcional mente — com base na razoabilidade — algo da sangdo para detrair a cautelar aplicada.

Mas, a par de questdes pontuais como essas, anovalel é bem vinda. Como qualquer novo ato, ainda sera
debatida e revolvida pel os operadores do direito e pela academia sob todas as perspectivas. No entanto,
sua aprovacao e sancao integral demonstra como a articulacéo entre Poderes e a racionalidade podem
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produzir normas que contribuam para um processo pena mais eficaz e civilizado, que contribua paraa
seguranca publica e, a0 mesmo tempo, respeite a dignidade humana e os principios constitucionais dela
decorrentes.

[1] FRANCO, Alberto Silva, BELLOQUE, Juliana. Comentarios aos arts.41 a 60 da obra Codigo Penal
e sua interpretacao, coord. FRANCO, Alberto Silvae STOCO, Rui, 82 Ed.. Sdo Paulo: RT, 2007, p.277.

[2] Disponivel em http://www.juareztavares.com/textos/codigoportugues.pdf acessado em 12.05.2011

[3] Disponivel em http://www.juareztavares.com/textos/codigoespanhol .pdf acessado em 12.05.2011.
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