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“Servico deinteliaéncia no Brasil precisa de controle ederegras’

ividade de inteligéncia

[

POLITICOS & ESPIOES
£ | D CONTROLE DA ATVIDADE DE INTELIENCIA

A constante ameaca de terrorismo, pos-ataques de 11 de setembro, nos Estados Unidos, e a globalizacéo
do crime organizado fizeram com que 0s paises reforcassem as suas as agéncias de inteligéncia.
Consegquentemente, houve a exigéncia de maior controle dessas atividades. No Brasil, praticamente ndo
existe controle sobre as atividades do servico secreto do governo, sobretudo controle externo, aquele que
deveria ser feito pelo Legidativo e pela sociedade.

Material para mudar esse quadro ndo falta. Prova disso € Politicos e espifes — o controle da atividade
deinteligéncia, livro da editora Impetus, em que o advogado Joanisval Brito Gongalves se debruga sobre
as formas de controle de atividades de inteligéncia e ressalta a importancia dessa fiscalizacdo em uma
sociedade pautada pelo Estado democratico de Direito.

"Os servicos secretos lidam com informagdes bastante sensiveis e, com isso, acabam adquirindo um
poder que, se ndo estiver sob rigido controle, pode culminar em abusos e arbitrariedades. 1sso ja
aconteceu em diversas partes do mundo, como nos Estados Unidos, no Canad4, na Argentina e, € claro,
também no Brasil", alerta o autor na obra. Bacharel em Direito pela UniCeub e em Relacdes
Internacionais pela UnB, Joanisval Brito Gongalves é consultor legislativo do Senado paraa areade
Relagtes Exteriores e Defesa Nacional e paraa Comisséo Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia do Congresso. Também é mestre e doutor em Relagdes I nternacionais, também é ex-analista
de informacdes da Abin.

N&o escapa ao advogado as contradicdes que o proprio servico de inteligéncia acaba expondo em uma
democracia. Uma delas, e talvez amais complexa, € arelagéo entre o sigilo, inerente a atividade, e a
transparéncia que os atos da administracdo publica devem ter.

No livro, Joanisval Brito sugere que o caminho pararesolver esse dilema € afiscalizacdo efetiva dos
trabal hos desenvolvidos por 6rgdos de inteligéncia. Uma das formas de controle se da através do
Legidativo, cujafuncdo ndo € apenas de elaborar leis e aprovar orcamentos, mas também de controlar

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 29/01/2011



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

atos da administracdo publica. "A seguranca e a necessidade de sigilo ndo podem ser argumentos, nas
modernas democracias, paraimpedir 0 acesso do Poder Legislativo — como ente controlador — a
determinadas atividades do Executivo”, constata.

Esse Poder Legidativo agque se refere o advogado também difere um pouco do que estamos
acostumados a ver no Congresso nacional. "Inteligéncia € uma atividade de Estado, ndo devendo ser
‘politizada por interesses de grupos ou facgdes de governo”, afirma. " E importante que os parlamentares
gue atuam em 6rgaos de controle estejam conscientes de que ali exercem fungdes de Estado, devendo
colocar de lado posi¢des politicas em prol do interesse comum de salvaguardo do Estado e das
instituicdes democréticas', emenda.

Além de alertar com insisténcia para a necessidade de conscientizacdo dos proprios parlamentares e de
seus funcionarios, que, ao atuarem no controle das atividades de inteligéncia terdo em méos documentos
sob sigilo, fala sobre a criacdo de mecanismos rigidos de punicdo nos casos de vazamento de
informacgdes confidenciais obtidas através do trabalho de controle. "Tais puni¢des devem englobar perda
do mandato, inelegibilidade e até prisdo”, diz o autor do livro.

Joanisval também chama atencdo para a necessidade de existir, nos 6rgéos de controle, pessoas
capacitadas no assunto. "1sso € importante mesmo para que seja possivel aidentificacdo de condutas
irregulares por parte dos controlados”, afirma. O advogado conta que, nos Estados Unidos, € comum ter
ex-funcionérios da CIA assessorando os congressistas e trabal hando nas comissdes de controle.

Ao falar de como as formas de controle foram desenvolvidas no mundo, Joanisval lembra que crisese
escandal os envolvendo 6rgéos de seguranca levaram os Estados a propor mecanismos de fiscalizacéo do
aparato estatal de inteligéncia. Os charmosos espides sd existem mesmo nalliteratura e nos filmes de
007. Navidareal, os agentes sdo mais lembrados por abusos de alguns ou como, no episddio recente que
fez os Estados Unidos extraditarem supostos espifes russos, pelos seus deslizes em permanecer
anénimos.

O autor traz o histérico do processo que levou paises como Estados Unidos e Canada a adotarem um
controle das atividades de inteligéncia. Conta, ainda, que, na AméricaLatina, a pioneirafoi a Argentina.
No Brasil, o controle surgiu em 1990.

Controlebrasileiro

Na primeira parte do livro, Joanisval Brito se dedica a explicar os conceitos de inteligéncia, de
accontability — gue é uma forma de a administracdo prestar contas sobre seu trabalho, ndo apenas no
sentido financeiro, mas de maneira mais ampla— de controles internos e externos da atividade.

Embora a obra sgja acessivel, mesmo com detal hes mais interessantes a estudiosos do tema, o melhor
contetido para os leigos é reservado para o final. E na tltima parte que o autor esmitica o controle do
Servico secreto no Brasil, trazendo um histérico dos orgéos de inteligéncia no pais e seu funcionamento,
além de fazer vérias sugestdes para a reforma dos mecanismos de controle, cujaimportancia Joanisval
faz questéo de reafirmar durante toda a obra.

O autor conta que, em 1927, foi criado o Conselho de Defesa Nacional. Entretanto, a criagdo de um
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Orgédo proprio paralidar com as atividades de informacdes so se deu no contexto da Guerra Fria. O
Servico Federal de Informagdes e Contrainformagtes so foi estabelecido, diz Joanisval, com um decreto
publicado em 1946, embora sO tenha se efetivado uma década depois. Ja no regime militar, foi criado o
Servico Nacional de Informagtes (SNI), que se tornaria famoso e temido pelo poder que adquiriu ndo s
na obtencéo de informagdes como pelo seu papel narepressdo aos que lutavam contra o regime.

No que se refere ao controle externo do SN, o autor diz que os chefes do 6rgdo sempre ignoraram a
convocacdo do Congresso, com excegao do Ultimo deles, o general |van de Souza Mendes. "O ultimo
chefe do Servico compareceu perante a Comisséo de Defesa Nacional do Senado, paratratar das
reformas do érgéo, poucos dias antes do fim do governo Sarney e da extingdo do SNI", conta.

Em 1990, o SN foi extinto. SO uma década mais tarde foram criados o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sisbin) e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin). Se aprépria agéncia, como diz 0
autor, ainda apresenta problemas estruturais e funcionais, ndo é dificil concluir que o controle também
sgjainsatisfatorio. Joanisval vai além. Diz que o controle externo praticamente ndo existe, limitando-se a
uma fiscalizago financeiro-orgamentaria. Entretanto, apresenta varias dicas de como incrementar esse
controle, entre elas, uma aparentemente simples. "O diretor-geral da Abin é indicado pelo presidente da
Republica, mas tem que ter seu nome aprovado pelo Senado.”

L egitimidade

N&o por acaso, o capitulo a que se dedica a descrever o controle da atividade de inteligéncia no pais
comeca com o trecho de umafala do ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal: "No Estado
democratico de Direito, ndo se pode privilegiar o mistério, porque a supressao do regime visivel de
governo compromete a prépria legitimidade material do exercicio do poder”.

Para o autor, além do controle pelo Legislativo ser de fundamental importancia para a sociedade, os
proprios 6rgdos de seguranca se legitimam quando suas atividades passam pelo crivo do Parlamento. Um
exemplo citado por ele no pais foi quando, em 2005, a Comissdo de Controle das Atividades de
Inteligéncia do Congresso (CCAI) apurou dendncias de que a Abin tinha vazado informacfes de suposto
financiamento de campanha do PT pelas Forgas Armadas Revolucionérias da Colémbia (Farc) nas
eleicdes de 2002. " O problema que veio a CCAIl ndo era nem se havia ocorrido o financiamento, mas se
aAbin estaria sendo usada como 6rgéo politico paralevantar informacdes sobre a oposi¢cdo — da qual
entdo fazia parte o PT", conta. Segundo o advogado, ndo houve indicios para que as dendincias em
relacdo aos 0rgaos de inteligéncia prosperassem. Para Joanisval, o trabalho da comisséo acabou
respaldando o trabalho da Abin.

Leisinsuficientes

Mais preciso o controle se controlados e controladores souberem quais s8o as atribui¢des dos 6rgéos de
inteligéncia. Para Joanisval Brito € necessdrio elevar a atividade ao status constitucional. "I mportante
gue o texto constitucional estabel eca mecanismos de controle externo dos servigos secretos”’, diz.
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Ele também sugere a criacdo de um 6rgéo de controle externo que auxilie os parlamentares. Seriauma
espécie de Tribunal de Contas da Unido, que, ao invés de fiscalizar os orcamentos, "se encarregaria da
fiscalizac&o e do controle quotidianos de toda a comunidade de inteligéncia, tendo credencial méximade
seguranca, e com acesso irrestrito a atividades, conhecimentos e organizagtes de inteligéncia’.

Para Joanisval, faltam leis sobre o assunto. "Dificil operar em inteligéncia sem respaldo legal. O

estabel ecimento de uma legislagdo em que estgja claro o que se pode e 0 que ndo se pode fazer facilita
em muito o controle por parte das autoridades publicas e da prépria sociedade, a0 mesmo tempo em que
inibe eventuais praticas delituosas por parte de pessoas dos servicos secretos.”
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