Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Alcance das decisbes da Justica Federal deve ser decidido pelo STJ

A "guerrd' travada pelo Ministério Pablico Federal contra o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil e a Fundacdo Getulio Vargas, para garantir uma nova corregdo das provas da segunda fase do
Exame de Ordem 2010.02, esta longe de ter um fim. No inicio desta semana, 0 MPF perdeu mais uma
batalha. A 162 VaraFederal do Distrito Federal negou na segunda-feira (24/1) aliminar pedida, por meio
de Acdo Civil Pdblica, pelo MPF-DF. Antes disso, no dia21, o MPF do Rio de Janeiro entrou com a
guinta acdo pedindo a recorregdo das provas. Os 6rgéos do Ceara, Goias e Santa Catarina ja haviam
recorrido a Justica.

A enxurrada de acdes com o mesmo pedido, porém em foros diferentes, foi classificada como "téticade
guerrilha" pelo presidente do Conselho Federal da OAB, Ophir Cavalcante. O MPF justifica as diversas
acOes pelo fato de o juiz da 42 Vara Federal do Cearater concedido liminar permitindo a recorrecdo das
provas apenas para os candidatos de Fortaleza. Ou sgja, sua decisdo — mesmo que nao tivesse sido
derrubada pelo Tribunal Federal da 5% Regido — néo alcancaria todos os bacharéis que participaram da
segunda fase do Exame de Ordem. De 35 mil bacharéis reprovados, 21 mil apresentaram recurso a OAB.
Ao todo, participaram da segundafase 47 mil candidatos.

De acordo com o procurador de Santa Catarina, Mario Sérgio Barbosa, atéticado MPF era propor uma
unica Acéo Civil Publica. No entanto, o juiz de Fortaleza limitou o alcance de sua decisdo. "Né&o
gueremos desestabilizar a OAB. O que acontece € que a Justica Federal limitou o objeto da acéo aos
candidatos do municipio de Fortaleza. Dessaforma, 0 MPF apenas cumpriu a determinacdo da Justica. O
presidente do Conselho da OAB deveriaficar bravo com a Justica Federal do Ceard, e ndo com o MPF."

Até agora, 0 MPF ja entrou com cinco agdes pedindo nova correcéo das provas. Astrés dltimas ainda
nado foram apreciadas pela Justica Federal, no entanto, é possivel que outros estados entrem com a
mesma ac¢ao. Cavalcante jainformou que a OAB vai juntar todas em uma so, arguindo aincompeténcia
de cada um dos juizes para concentrar os processos no foro em que ele julga ser o correto, o do Distrito
Federal, ja que é onde fica a sede do Conselho Federal da OAB.

Alcance das decisbes

O caso promete pacificar o entendimento sobre 0 alcance das decisoes da Justica Federal. 1sso porque,
de acordo com o vice-presidente da Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) na 52 Regido,
Nagib de Melo Jorge Neto, existe uma divergéncia jurisprudencial sobre a competéncia da Justica
Federal. "Alguns juizes federais seguem ainterpretacéo de que sua decisdo pode ter carater nacional,
aplicando o artigo 93 do Cadigo de Defesa do Consumidor. Outros se apoiam no artigo 16 daLei de
Acéo Civil Publica, limitando territorialmente o seu julgamento. A questéo ndo esta pacificada.”

O artigo 16 daLei de Acéo Civil Pablica (Lei 7.347/85) diz que "a sentenca civil fara coisajulgada
erga omnes nos limites da competénciarterritorial do 6rgdo prolator (...)". E foi justamente esse artigo
gue o juiz da4?Varado Ceara aplicou em sua decisdo, por entender que a Acdo Civil Publica analisada
trata de interesses individuais homogéneos, que podem ser individualizados. " Os juizes que geralmente
aplicam o artigo 16 o fazem quando entendem que o caso ndo trata de um dano col etivo ou quando trata
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de um caso mais especifico. E, por conta disso, 0 MP entra com outras agdes para resguardar o direito de
todos os cidaddos", explicou Jorge Neto.

Ele afirmou ainda que mesmo que o juiz n&o tivesse restringido sua competéncia ou ndo tivesse deixado
isso claro em sua decisao, o proprio Tribunal Regional ou a OAB, ao recorrer, poderiam fazer esse
guestionamento.

Sobre o foro competente para julgar aacdo, o procurador Mario Sérgio Barbosa afirmou que o artigo
109 da Constituicéo, sobre a competéncia dos juizes federais, no paragrafo 2°, afirma que as causas
contraa Uni&o podem ser aforadas na se¢do judicidria em que for domiciliado o autor, naquela onde
houver ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou no Distrito Federal. Jao Codigo de Defesa
do Consumidor afirma que, nas agdes coletivas, quando se tratar de dano estadual ou nacional, o foro é a
capital do estado. O estado do Cearafoi o primeiro a propor a acdo, seguindo aregra de prevencéo. "Por
isso, o foro competente, no caso, ndo € apenas o Distrito Federal."

Modificagbes na lei

O artigo 16 da Lei da Acéo Civil Pablicafoi modificado por meio da Lei 9.494, sancionada em 10 de
setembro de 1997, fruto da Medida Provisoria 1.570-5, de 21 de agosto de 1997. Antes da modificacéo,
ndo havialimite territorial para as decisdes. Em tese, tinham abrangéncia nacional. Porém, em algumas
oportunidades, a mesma situagéo recebeu decisdes diferentes. "Essa alteracdo foi feitajustamente para
evitar esse conflito”, afirmou Jorge Neto. Ele explicou que, em alguns casos, principal mente quando se
trata de decisbes de diferentes estados ou regides, € dificil saber se ja houve julgamento de um caso
semel hante.

"Temos cerca de 10 milhdes de acBes na Justica Federal . E praticamente impossivel, atualmente, fazer
uma pesguisa completa em ambito nacional. No caso da Justica Federal, existe um controle de
prevencdo, no mesmo estado e no &mbito regional. Mas em se tratando do pais todo, € preciso um
sistema de armazenamento de decisbes muito grande.”

O problema € que o artigo 16 entrou em conflito com o artigo 93 do CDC, gue, ao reger 0S processos
coletivos, se estendeu as acbes em defesa de interesses difusos e coletivos. Alguns juizes entendem que,
Se 0 dano causado atingir mais de uma regido ou possuir abrangéncia nacional, deve ser aplicado o artigo
93 do CDC: "Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a causa a Justicalocal no
foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de éambito local; no foro da capital do estado
ou no do Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Cadigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente”.

Ou sgja, se 0 dano causado alcancar mais de um estado ou possuir abrangéncia nacional, a competéncia
para processar e julgar eventual Acdo Civil Publica pertence a uma das varas federais da capital do
estado onde esteja ocorrendo o dano ou umadas varas federais do Distrito Federal, tese defendida pelo
MPF no caso do Exame de Ordem.

Para o procurador de Santa Catarina, esse € o momento de se discutir a aplicabilidade do artigo 16, uma
vez que ha uma parcela dos operadores do Direito que avaliam que o dispositivo é inconstitucional .
"Numa acdo coletiva, o juiz ficalimitado ao territério de sua competéncia. Acredito que o artigo ndo
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pode mais permanecer no Nosso ordenamento juridico, umavez que permite decisdes diferentes e
situacOes iguais. Nao halogica. E como se a pessoa gque se divorciada em Fortal eza permanecesse
solteira em Santa Catarina."

Mario Sérgio Barbosa Barbosa destacou que aincidéncia do artigo 16 acontece muito em casos que
tratam de direitos fundamentais. De acordo com o procurador, um decreto do INSS define como incapaz
a pessoa impossi bilitada de desempenhar atividade funcional e também atividades da vida diaria. Devido
a agdes movidas no Rio grande do Sul e em Santa Catarina, anormafoi consideradailegal, o que ndo
aconteceu nos outros estados, 0 que, para 0 procurador, € uma situagao injusta.

Jurisprudéncia

No STJ, ha entendimento nos dois sentidos. Em Conflito de Competéncia analisado em 2000, a 22 Secdo
declarou que o 1° Tribunal de Algada Civil de S&o Paulo poderiajulgar Acéo Civil Coletiva, por
entender que, nesse caso, deve ser aplicado o artigo 93 do CDC. A corte concluiu que ndo ha
exclusividade do foro do Distrito Federal para o julgamento de Ac&o Civil Publica de &mbito nacional.
Porém, a mesma Secédo ja entendeu, em julgamento sobre a jurisdic¢éo do 6rgédo prolator, em 2009, que a
sentenca proferida em Acéo Civil Publicafaré coisajulgada erga omnes nos limites da competéncia do
6rgéo prolator da decisdo, nostermos do artigo 16 daLel 7.347/85.

Ao guetudo indica, acorte vai deliberar mais uma vez sobre o alcance das decisdes da Justica Federal,
pois o presidente do Conselho Federal da OAB afirmou gque a entidade vai tentar unificar o julgamento
dos processos, recorrendo ao STJ. "Existe um conflito de competéncia, que néo foi criado pela OAB.
Nés entendemos que a questdo deve ser analisada pelo DF e vamos tomar as providéncias necessarias’,
declarou Ophir Cavalcante.

Em entrevistaa ConJur, ele voltou a criticar a posturado MPF. "A justificativa de que as agbes estdo
sendo gjuizadas porque as decisdes ndo tém alcance nacional é contraditéria, umavez que o MPF do DF
pediu que a sua agéo valesse paratodo o pais. Os promotores ndo estéo analisando a questédo com
razoabilidade. N&o podemos continuar com Inseguranga, com possi bilidade de termos deci sdes
diferentes em cada estado.”

O vice-presidente da Ajufe na 52 Regido destacou, no entanto, que ndo basta pacificar qual artigo deve
ser aplicado, mas também ainterpretacdo que deve ser dada a cada um deles. "1sso € um movimento
normal da jurisprudéncia. Asleis existem, mas muitas permitem diversas aplicacoes."
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