Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

OAB recorre ao STF para acabar com aposentadoria de ex-
governadores

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) gjuizou duas Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal contra os dispositivos das Constitui¢des do Parana e
de Sergipe que concedem aposentadorias vitalicias a ex-governadores. A entidade argumenta que a
Constituicéo Federal de 1988 s6 autoriza o pagamento de subsidios para quem ocupa cargo publico,
eletivo ou efetivo, 0 que ndo € o caso de um ex-governador, que ndo possui mandato eletivo e nem é
servidor publico.

Os dispositivos impugnados, o parégrafo 5° do artigo 85 da Constituicdo do Parana e o artigo 263 da
Constituicdo de Sergipe, possuem redacao parecida, determinando o pagamento, atitulo de
representacdo, de subsidio mensal e vitalicio igual aos vencimentos do desembargador do Tribunal de
Justica aos ex-governadores. A diferenca é que, no Parand, o beneficiado ndo pode ter sofrido suspenséo
dos direitos politicos e, em Sergipe, deve ter exercido o cargo de governador por no minimo seis meses.

Segundo o Conselho da OAB, o estado do Parana paga as mai ores aposentadorias aos ex-governadores.
S6 em 2011, dez ex-governantes e quatro vilvas de ex-chefes do Executivo estadual receberdo R$ 24,8
mil por més, o que totaliza R$ 4,51 milhdes ao ano, considerando ainda o 13°. Para a entidade — que
fundamentou as ADIs em parecer do professor Jose Afonso da Silva, membro da Comiss&o de Estudos
Constitucionais —, os dois dispositivos violam diversos preceitos da Constituicéo, como ja se
manifestou 0 Supremo. No julgamento da ADI 3.853, aministra Carmen L Ucia afirmou que aas
aposentadorias concedidas a ex-governadores depois de 1988 violam os principios da moralidade,
impessoalidade, isonomia e simetria.

A Constituicao de 1969 previa esse beneficio para os ex-presidentes e, por simetria, algumas
Constitui¢cdes estaduai s adotaram a medida para os governadores. Porém, a Constitui¢éo de 1988 ndo
estabel ece o pagamento do beneficio. Ao analisar a ADI 1.461-7, o STF cassou a aposentadoria do ex-
governador de Mato Grosso do Sul, Zecado PT, como explica o professor Luis Flavio Gomes em coluna
publicada nesta quinta-feira (27/1) naconJur.

Subsidios

Nas ADIs, o Conselho da OAB afirma que a Constituicéo, no parégrafo 4° do artigo 391, sO permite o
pagamento de subsidios a presidente e vice-presidente da Republica, ministros de estado, governadores,
vice-governadores e secretarios estaduais, prefeitos, vice-prefeitos e secretérios municipais, senadores,
deputados federais, deputados estaduais e vereadores e todos 0s juizes. Também recebem subsidios
membros do Ministério Publico e da Advocacia Publica, os defensores publicos, servidores policiais, 0s
ministros e conselheiros do Tribunal de Contas da Unido.

"Delogo se vé que aatual Constituicdo Federal ndo prevé e ndo autoriza a instituicdo de subsidios para
guem néo € ocupante de qualquer cargo publico (eletivo ou efetivo), ndo restando davida, por 6bvio, que
ex-governador ndo possui mandato eletivo e nem é servidor publico.” As ADIs destacam ainda que as
remuneracOes devem ser fixadas em parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificacéo,
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adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

~_ 1

Ao chamarem o pagamento da aposentadoria de "representacéo”, as Assembleias Legidativas do Parana
e de Sergipe buscaram escapar da ilegitimidade dos dispositivos. Porém, de acordo com o Conselho da
OAB, o beneficio ndo pode ser enquadrado como representacdo, porque, independentemente de ser uma
gratificagcdo ou uma vantagem pecuniaria, o detentor do cargo de governador perde essa vantagem assim
que deixa suas funcdes. "[A representacio] E, naverdade, um estipéndio que ndo se fundamenta em um
titulo legitimo, porque ndo se trata de proventos de aposentadoria, estipendiada pel os cofres publicos ou
pelo INSS, para os agentes politicos providos em cargos, fungdes ou mandatos por via de eleicdo
politica, tanto que ndo se Ihes descontam contribuic&o previdenciaria."

O subsidio também ndo pode ser caracterizado como pensdo, segundo as acdes, porque ndo atende aos
requisitos constitucionais e legais. Segundo definicdo de Sérgio Sérvulo da Cunha, pensdo € a prestacdo
pecuniéria continua de natureza civil ou previdenciaria, paga atitulo de auxilio, compensacéo ou
indenizacdo. "A pensdo previdenciaria, no servigo publico, como se sabe, so é conferida ao dependente
do agente publico em razdo de sua morte (CF, art. 40, 8 7°). Logo, ndo € o caso. E menos ainda a pensao
civil como prevé o Cadigo Civil, artigo 950, prevista para o caso de lesdo outra ofensa a saide."

O Conselho da OAB observa ainda que, com a Emenda Constitucional 20/98, os detentores de mandado
eletivo e os servidores comissionados passaram a contribuir para o regime geral de previdéncia social.
Nesse sentido, o artigo 201 da Constitui¢éo veda a adocéo de requisitos e critérios diferenciados paraa
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia.

Simetria

Em julgamento de acdo que questionou o pagamento de beneficio aos ex-governadores do Amapa, o
Supremo considerou que, como 0 constituinte de 88 ndo estipulou esse tipo de privilégios a ex-
presidentes da Republica, ndo pode o legislador estadual instituir privilégios a ex-governadores. Caso
iSs0 acontecesse, haveriarisco de infragéo ao principio da simetria, segundo o Conselho da OAB. "O
fato de a Constituicdo da Republica em vigor ser silente quanto a possibilidade de concessao de subsidio
mensal e vitalicio a ex-autoridades ndo pode ser interpretado em favor de dispositivos como o que ora se
impugna, visto gue a autonomia conferida aos estados membros pelo artigo 25, paragrafo 1°, da Lei
Maior, ndo é absoluta."

As acBes afirmam que ao ndo estabel ecer subsidios a ex-chefe do Poder Executivo, a Constituicéo
configurou norma central que deve ser seguida de modo obrigatorio e vinculativo pelas Assembleias
Legidativas. "As normas constitucionais estaduais devem ‘ guardar harmonia com os principios da
Constituicdo Nacional."

Equiparacéo

Outra inconstitucionalidade apontada pelo Conselho da OAB é o fato das duas normas equipararem o
subsidio a ser recebido pelo ex-governador ao do desembargador do Tribunal de Justica, o que ofende 0
artigo 37 da Constituicéo, que dispde ser "vedada a vinculacdo ou equiparacéo de quaisgquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneracdo do pessoal do servico publico”.

Segundo o Conselho da OAB, as normas equiparam duas situagdes distintas. Além disso, o subsidio
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também viola os principios daimpessoalidade e da moralidade destacados no artigo 37 da Constituicdo
Federal, umavez que daregalia baseada em condic¢éo pessoa do beneficiado e afrontaaéticae a
razoabilidade.

O Conselho Federal da OAB também pede que seja concedida liminar, pois 0s prejuizos ao erério do
Paranéa e de Sergipe com o pagamento das aposentadorias ja se alongam e véo ficar maiores com a
demora na andlise do pedido. O 6rgado espera por relatorios das seccionais de todos os estados para
ingressar com outras ADI's contra as aposentadorias especiais no STF.

Clique aqui paraler a ADI de Sergipeeaqui paraler a ADI do Parana.

ADI 4.544
ADI 4.545
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