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Regras de execucao penal no Brasil sdo boas, mas nao séo respeitadas

Passado mais de um quarto de século de vigénciada Le de Execucéo Penal (Lel 7.210, de 11 dejulho
de 1984), e mais de 20 anos da Constituicéo Federal, a proclamada " Constitui¢éo Cidada’ (5 de outubro
de 1988), ainda nos encontramos as voltas com velhos dilemas relacionados com a pratica da execucéo
das penas criminais, 0 gque nos remete as profundas inquietacdes de Cesare Bonesana, 0 marqués de
Beccaria, no tocante ao sistema de pena e execucional vigente a seu tempo (hd mais de 200 anos),
conforme levado a conhecimento publico em sua admirada obra intitulada Dei delitti e delle Pene.

E inegével que “os tempos s30 outros’ desde a insurgéncia de Beccaria, tanto quanto € inegavel que a
sociedade atual conhece e reclama a vigéncia de um sistema penal cercado de garantias que interessam
ao cidaddo e a sobrevivéncia democratica da propria sociedade moderna.

Muito embora se possa dizer que, a contar das ideias iluministas, 0 ordenamento juridico brasileiro tem
avancado em direcéo ao ideal humanistico, a realidade pratica € de todos conhecida, tanto quanto os
efeitos deletérios que de tal estado de coisas decorre.

A pratica execucional brasileira demonstra o reincidente e impune desrespeito as garantias
constitucionais incidentes, bem como a constante afronta aos dispositivos da Lel de Execucao Penal
(LEP), sem que inumeras autoridades incumbidas do dever constitucional de fiscalizar, buscar e dizer o
direito adotem as providéncias que também estdo explicitas no ordenamento juridico vigente e que,
portanto, sdo de conhecimento presumido e exigénciaimperiosa.

A letargia de muitos tem contribuido para as estatisticas lamentaveis e tudo isso impunemente. N&o é
outra a pretensao das singelas observacoes que seguem, sendo consignar algumas das situagoes
inaceitéveis verificadas narealidade execuciona brasileira.

Nos precisos termos do artigo 1° da LEP, a execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de
sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonicaintegragéo social do condenado
e do internato.

Em sintese, a pretensdo dalei é“punir’ e “humanizar”, e na busca de tal desiderato, ao condenado e ao
internado devem ser assegurados todos os direitos n&o atingidos pela sentenca ou pelalei, conforme
determina o artigo 3° da LEP.

Compete ao juiz da execugao, dentre outras atribuigdes listadas no artigo 66 da LEP: “zelar pelo correto
cumprimento da pena e da medida de seguranca (inciso V1); inspecionar, mensalmente, os

estabel ecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento e promovendo, quando
for o caso, a apuragao de responsabilidades (inciso V11); interditar, no todo ou em parte, estabel ecimento
penal que estiver funcionando em condi¢des inadequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta | el
(inciso VIII)".

Tais atividades de sua competéncia devem ser exercitadas ex officio, independentemente de provocagao
de quem quer que sgja, especiamente com vistas a preservacao dos direitos e garantias fundamentais
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alcangados com a execucado de penas criminais. A interdicdo de estabelecimento penal que ndo atende ao
gue determina alei e configura ambiente de degradacéo da pessoa humana é obrigacéo jurisdicional
expressa.

Que ndo argumente o juiz, justificando a auséncia de providéncias de sua competéncia, com o mofado
discurso no sentido de que ndo halocal apropriado para a transferéncia dos presos que devem ser
removidos em razao de interdi¢do de estabel ecimento penal. Esta preocupacdo ndo pertence ao juiz de
execucaon, mas sim ao administrador publico desidioso, e bem por isso ndo serve de fundamento para
justificar ainérciajurisdicional como consequéncia e em homenagem ainércia do administrador.

Juiz decide; faz cumprir alel “e ponto”. O administrador que resolva os problemas rel acionados ao
oficio que escolheu exercer. A incapacidade e o descaso do Poder Executivo em relacéo ao tema néo
podem servir de fundamento para ainércia do Poder Judiciério, a guem cumpre precipuamente dizer o
direito.

N&o ha fundamento juridico valido que justifique qualquer omisséo jurisdicional diante de flagrante
descumprimento dalei, especialmente em relacdo as matérias em que se deve agir ex officio.

Esta disposto no artigo 127 da Constituicdo Federal que “o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencia afuncdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

NaLei de Execucdo Penal, diz o artigo 67 que o Ministério Publico fiscalizard a execucdo da pena e da
medida de segurancga, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugao, e dentre outras,
anota o artigo 68 que constitui sua atribuicao requerer todas as providéncias necessarias ao
desenvolvimento do processo executivo.

Como esta expresso, € atribuicdo do Ministério Publico zelar pelo escorreito cumprimento da LEP, sob
todos os aspectos, requerendo o que for de direito em busca deste ideal democratico.

Nadicgéo do proclamado e tantas vezes sonoramente repetido artigo 133 da Constituicdo Federal: “O
advogado é indispensavel a administracdo da Justica’. No processo execucional, a presenca de advogado
e aexisténcia de defesa efetiva so imprescindiveis, antes e acima de tudo visando a preservacdo dos
interesses do executado, requerendo ndo sd a concessao de beneficios, tais como a progressao de regime
(artigo 112 daLEP) e o livramento condicional (artigo 131 da LEP), mas também postulando que o juizo
de execucdo e o0 Ministério Publico adotem as providéncias que alei determina, quando tais 6rgéos do
Estado nédo agirem ex officio.

Questdes relacionadas com ainadequacdo fisica do estabelecimento prisional, que ndo atende a
finalidade dalei, e descumprimento de direitos e garantias vinculadas a pessoa presa ndo estédo fora da
esfera de interesses que cabe ao advogado observar em defesa de seu cliente, e contratal estado de
coisas existem providéncias legais que podem e devem ser manejadas tecnicamente.

Disp0e o artigo 134 da Carta Magna que “a Defensoria Publica é instituicdo essencial afuncéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientac&o juridica e a defesa, em todos os graus, dos
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necessitados, naformado artigo 5°, LXXIV”.

Nos precisos termos do artigo 1° da Lei Complementar 80, de 12 de janeiro de 1994 (Lei que Organizaa
Defensoria Publica): “ A Defensoria Piblica € ingtituicdo permanente, essencial afuncdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicia e
extrgjudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados naformado inciso LXXIV do artigo 5° da Constitui¢cdo Federal”.

Séo fungdes institucionais da Defensoria Plblica, dentre outras, “ atuar nos estabel ecimentos policiais,
penitencidrios e de internacdo de adolescentes, visando a assegurar as pessoas, sob quaisquer
circunstancias, o exercicio pleno de seus direitos e garantias fundamentais’ (artigo 4°, XVII, daLei
Complementar 80/1994), e, para tanto, os estabel ecimentos referidos “ reservarao instalagdes adequadas
ao atendimento juridico dos presos e internos por parte dos Defensores PUblicos, bem como a esses
forneceréo apoio administrativo, prestaréo as informacdes solicitadas e asseguraro acesso a
documentac&o dos presos e internos, aos quais € assegurado o direito de entrevista com os Defensores
Plblicos’ (artigo 4°, 8§ 11°, daLei Complementar 80/1994).

Diz o art. 81-A da LEP que a Defensoria Piblica velara pela regular execucdo da pena e da medida de
seguranca, oficiando, no processo executivo e nos incidentes da execugao, para a defesa dos necessitados
em todos os graus e instancias, de formaindividual e coletiva, incumbindo-lhe, nos termos do artigo 81-
B, dentre outras atividades, adotar todas as providéncias necessarias ao desenvolvimento do processo
executivo; representar ao juiz da execucdo ou a autoridade administrativa parainstauracdo de sindicancia
ou procedimento administrativo em caso de violagdo das normas referentes a execucao penal; visitar os
estabel ecimentos penais, tomando providéncias para o adequado funcionamento, e requerer, quando for

0 caso, a apuracdo de responsabilidade; bem como requerer a autoridade competente a interdicdo, no
todo ou em parte, de estabelecimento penal.

As regras acima indicadas sdo apenas algumas dentre tantas relacionadas com o tema aqui tratado e que
se cumpridas fossem resolveria em boa parte o problema da execucéo penal. Como se Vvé, regras néo
faltam aindicar o ideal normativo. O gue falta nos dias que correm € um melhor posicionamento de
alguns profissionais frente ao tema e verdadeiro compromisso com a efetiva aplicacéo daLei de
Execucdo Penal, com respeito aos principios constitucionais correlatos.

Tanto isso é exato que foi preciso 0 Conselho Naciona de Justica (CNJ) deflagrar os conhecidos
mutirdes carcerarios, que ja colocaram em liberdade milhares de detentos, e que, verdade seja dita,
vieram muito mais para dar um sonoro e retumbante alerta arespeito de t&o grave problema, e com isso
tentar incutir na préticajurisdicional uma nova postura de enfrentamento dos problemas vivenciados do
gue efetivamente promover aliberdade de alguns alcangados com os beneficios concedidos, até porque
ndo se trata de atividade constante do referido conselho, mas episodica.
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Como se sabe, 0 sistema progressivo de cumprimento de pena privativa de liberdade adotado no Brasi|
determina que, iniciando o cumprimento da pena no regime fechado, apds atender os requisitos objetivoe
subjetivo (artigo 112 daLEP e Lei 11.464/2007), o condenado podera progredir para o regime
semiaberto, e, nas mesmas condi¢des, deste para 0 aberto.

Seiniciar o cumprimente da pena no regime semiaberto, podera progredir para o aberto quando
atendidos os requisitos que alel reclama. A efetividade da execucdo penal, nestes termos, pressupde a
eficiéncia dos regimes indicados e, portanto, a existéncia de estabel ecimentos adequados ao
cumprimento de pena nos regimes fechado, semiaberto e aberto, respectivamente.

A Constituicao Federal assegura o principio daindividualizacdo da pena, que também deve ser
observado em sede de execucdo penal. Dai porque aLei de Execucdo Penal disciplina e determina,
conforme a norma de regéncia (artigo 5° da LEP), que “ os condenados serdo classificados segundo os
seus antecedentes e personalidade, para orientar aindividualizacdo da execucéo penal”, sendo certo que
a classificacéo deve ser feita por “ Comisséo Técnica de Classificacdo que elaborara o programa
individualizador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio” (artigo 6°
daLEP).

Tendo a populacéo carceréria, no Brasil, alcancado a expressiva soma de 500.000 presos (um terco deles
no estado de S&o Paulo), encontramo-nos em quarto lugar dentre os paises que mais encarceram (1°.
Estados Unidos; 2°. Russia; 3°. China), porém, em primeiro lugar quando se tem em conta o percentual
de crescimento da populagdo carcerdria nos ultimos anos, conforme pesquisa levada a efeito pelo
Instituto de Pesquisa e Cultura Luiz Flavio Gomes (www.ipcluizflaviogomes.com.br).

Impulsionando os elevados nimeros temos, além da violéncia crescente, que atodos incomoda, e iSso
muitas vezes em raz&o da auséncia de politicas publicas inteligentes e efetivas que of erecam alternativas
aos jovens (0 maior contingente da populacéo carceraria € composto por jovens entre 24 e 29 anos),
temos o endurecimento das leis penais nas Ultimas décadas.

Destes fatores e de ainda outros € que decorre o déficit atual de cerca de 200.000 vagas no sistema pendl;
ndo sendo demais lembrar que no pais existem mais de 500.000 mandados de prisdo aguardando
cumprimento.

A superlotacéo no regime fechado decorre também da falta de investimentos nos estados, ndo soO visando
a criacao de vagas no regime fechado, mas também no regime semiaberto, pois é cedico que, mesmo
recebendo progressao para o regime semiaberto, em regra os condenados permanecem no regime
fechado aguardando vaga para transferéncia, situacdo com a qual ndo compactuam as Turmas Criminais
do Superior Tribunal de Justica, conforme evidenciam suas reiteradas decisdes a respeito do tema, até
porque, nos termos do artigo 3° da L e de Execucéo Penal, “ao condenado e ao internado seréo
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentencaou pelalel”.

Mas, em regra, € preciso ir até areferida Corte Federal para conseguir a aplicacdo do dispositivo acima
transcrito. Hamais. A média nacional de presos cautelares alcanca o inaceitavel patamar de 44%, em
verdadeiro paradoxo com o ideal constitucional, pois sabe-se que ninguém serd considerado culpado até
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o trénsito em julgado de sentenca penal condenatdria (artigo 5°, LVII, da CF).

A médiamundial de presos cautelares gira em torno de 25% nos paises democraticos. No Brasil, no
inicio da década de 1990 o percentual de presos cautelares era de 18% e saltou, agora, de forma
expressiva, para os astrondmicos 44%, de acordo com a pesquisa do Instituto de Pesquisa e Cultura Luiz
Flavio Gomes. E evidente que algo ndo vai bem neste tema. E claro que estamos diante de flagrante
distorcéo aregra constitucional da presuncdo de inocéncia ou ndo cul pabilidade.

Pois bem. Este é o quadro: violéncia crescente; excesso na decretacdo de prisdes cautelares; faltade
investimentos suficientes e adequados com vistas a criagdo de vagas nos regimes fechado e semiaberto;
falta de vagas no regime semiaberto e permanéncia de condenados irregularmente no regime mais
severo, quando ja promovidos ou inicia mente condenados ao cumprimento de penano regime
intermediario, so alguns dos principais motivos da superpopul agdo no regime fechado, cujas condigdes
das instalagbes, em regra, s8o péssimas e violam todas as garantais €l encadas na Constituicéo Federal; na
Lel de Execucéo Penal; nas regras minimas para o tratamento do preso no Brasil; nas regras minimas da
ONU para o tratamento de reclusos, e em tantos outros diplomas hormativos internacionais aos quais o
Brasil se vinculou.

A falta de estabel ecimentos para cumprimento de pena no regime semiaberto é inaceitavel, pois do
descaso evidenciado resulta considerdvel contribuicéo para afaléncia do sistema progressivo adotado.
Faltam estabel ecimentos e, portanto, vagas. Disso decorre, como acima anotado, superlotacéo do regime
fechado.

Mas néo é sO. Alguns estabel ecimentos funcionam em condicdes precarias, distantes do ideal normativo,
deixando de contribuir, como poderia, como os ideais indicados no artigo 1° daLei de Execucéo Penal:
punir e humanizar. A pouca eficiéncia do regime semiaberto ndo justifica, evidentemente, sua extingao.
Ao contrario, o que se deve buscar é seu fortalecimento, com a esperada adequacéo alei, revigorando o
Sistema progressivo.

Na realidade pratica nacional, salvo rarissimas excegdes, ndo existem estabel ecimentos para o
cumprimento de pena no regime aberto, e nada se tem feito para que este quadro sgja alterado para
melhor. Também aqui ndo se cumpre alei.

A individualizag&o da pena no ambito execucional em regra ndo ocorre, tanto quanto € ausente a
classificacdo determinada por lei. E tudo isso, ndo € demais lembrar, diante dos olhos inertes de muitos
que, por dever de oficio, deveriam cuidar para que alel fosse cumprida. N&o € demais reclamar que se
cumpraalei; ndo deve ser dolorosamente insuportavel fazer cumprir alei, especialmente quando esta é
elogidvel, como na hipotese.

Como vimos, praticamos um regime fechado superlotado e em condigdes desumanas; impera a
insuficiéncia de vagas no regime semiaberto e o rotineiro descumprindo dalei; ndo ha, em regra,
estabel ecimento para cumprimento de pena no regime aberto. Que sistema progressivo é este praticado?

Que ndo se argumente a falta de recursos nos cofres do administrador publico, aensgar dificuldade
insuperével na solucdo das questdes aqui tratadas, que interessam a toda a sociedade e ndo apenas aos
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condenados e seus familiares.

Ha dificuldade, sim, mas néo estamos diante de realidade invencivel; de dificuldade intransponivel.
Claro que ndo! Falta mesmo é boa vontade, de muitos, e por isso 0 sistema progressivo adotado
permanece sem aplicacao na prética execucional, sobrevivendo, em regra, foradalei e a margem da
Constituicdo Federal.

A execucdo das penas e medidas alternativas esta langada, em regra, a boa vontade do executado,
especia mente no que tange a prestacdo de servicos a comunidade, a mais largamente aplicada na
realidade forense. Como se sabe, e por for¢a do disposto no artigo 44 do Cédigo Penal, aplicada pena
privativa de liberdade e, presentes os requisitos legais, 0 juiz devera substitui-la por penas aternativas.

Ocorre, entretanto, que a pratica forense tem demonstrado que na esmagadora maioria dos casos a pena
privativa de liberdade aplicada deve ser cumprida no regimeinicial aberto e, sendo assim, caso o
condenado ndo cumpra a pena aternativa, ocorrendo a conversdo devera submeter-se ao cumprimento
daprivativa de liberdade aplicada, no regime fixado na sentenca, qual sgja, o aberto.

Nestes termos, 0 condenado ndo cumpre a pena aternativa e, ndo havendo estabel ecimento adequado
para 0 cumprimento da pena no regime aberto, como € aregra nacional, recebera o beneficio do albergue
domiciliar, que somente deveria ser concedido a quem se encontre nas condigdes do artigo 117 da LEP.

Em outras palavras, ndo cumpre a pena aternativa e, como consequéncia, passara a cumprir pena“em
casa’, sem qualquer fiscalizagao efetiva, como vem ocorrendo. A limitagdo de fim de semana deve ser
cumprida em estabel ecimento destinado ao cumprimento de pena no regime aberto, sabidamente
inexistente na maioria das comarcas, mas € sempre bom ressaltar a existéncia de valiosas e elogiosas
excegoes.

Qual aeficiéncia do sistema punitivo e execucional praticado? Como se vé, aausénciade
estabel ecimento destinado ao cumprimento de pena no regime aberto fulmina ndo s o sistema
progressivo, mas também enfraquece opcao pelo cumprimento de penas e medidas alternativas.

A esmagadora maioria da clientela penal e da populacéo carceraria esta ligada ao consumo e
dependéncia de drogasiilicitas, especialmente o crack. Dos 500 mil condenados, quantitativamente,
temos como mai s frequentes incidéncias penais as que seguem, na ordem indicada: 1°) roubo
qualificado; 2°) tréfico de drogas; 3°) roubo simples; 4°) furto qualificado, e 5°) furto ssimples (
www.ipcluizflaviogomes.com.br).

Quem praticaroubo — simples ou qualificado — e estd cumprindo pena, em regra roubou para comprar
drogas para o consumo pessoal. Quem trafica e esta preso, na maioria dos casos, estava traficando para
obter meios visando adquirir droga para seu consumo pessoal. Quem pratica furto, simples ou
gualificado, furta visando obter algum bem ou valor que em regraira destinar a aquisi¢éo de droga para
Seu consumo pessoal.

O parégrafo 7° do artigo 28 da Lei 11.343/2006 (Lel de Drogas), diz que nos casos de condenacéo por
crime de porte de entorpecente para consumo pessoal o juiz “ determinara ao poder publico que coloque
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adisposicdo do infrator, gratuitamente, estabel ecimento de salde, preferencialmente ambulatorial, para
tratamento especializado”.

Também como regra, tal dispositivo ndo tem sido aplicado nos processos criminais a que se refere. De
igual maneira, também ndo se tem aplicado o disposto no artigo 26 da Lei de Drogas, que assim dispoe:
“O usuério e o dependente de drogas que, em razéo da pratica de infracéo penal, estiverem cumprindo
pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de seguranga, tém garantidos os servigos de atencéo
a sua salde, definidos pelo respectivo sistema penitenciario”.

Sem o enfrentamento adequado do problema das drogas, a Justica Criminal continuara a“enxugar gelo”,
jdque o motivo determinante da prética do crime — dependéncia de drogas -, persistira mesmo apos a
condenagéo e o cumprimento da pena nas péssimas condigdes acimaindicadas. A mesma realidade que
determinou ainicial condenacdo por certo ensgjara outras mais, contribuindo para a elevagéo das
estatisticas de reincidéncia, hoje por volta de alarmantes 80%. Falta a concretizagdo de politicas
publicas. Falta o cumprimento dalei.

N&o faltam no ordenamento juridico boas regras de direito ligadas a execucéo penal. Paradoxa mente,
também néo faltam omissdes e desrespeito a quase totalidade dessas mesmas valiosas regras. Faltam,
ainda... Bem, melhor parar por aqui; continuar fazendo minha parte na medida das minhas limitagcdes e
esperar paraver onde o descumprimento impune dalel e da Constituicéo Cidada vai arremessar a
sociedade brasileira. Que Deus nos guarde e proteja.
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