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“E preciso haver compromisso politico com independéncia dos
tribunais’

A independéncia dos tribunais constitucionais so é alcancada quando hé o entendimento do Estado em
relacdo aimportancia da soberania das cortes. A avaliagéo € do presidente do Tribuna Constitucional da
Africado Sul, Sandile Ngcobo, que destacou que os tribunais devem buscar maneiras de salvaguardas
Sua autonomia, se ndo por meio de uma cultura de independéncia, que deve partir da sociedade, pelavia
daregulacgo. "E preciso haver compromisso politico com aindependéncia do tribunal constitucional.”

Ncgobo participou, na segunda-feira (17/1) da sessdo plené&ria”A independénciado Tribunal
Constitucional como instituicdo”, durante o primeiro diada |l Conferéncia Mundial de Cortes
Constitucionais, no Rio de Janeiro. Criado pela Comissdo de Veneza, o evento discute, em sua segunda
edic&o, a" Separacio dos Poderes e a | ndependéncia das Cortes Constitucionais e Orgdos Equivalentes'.

O vice-presidente da Corte Constitucional da Colémbia, Juan Carlos Henao Perez, destacou a
importancia da separacéo de poderes para a preservacdo das normas constitucionais, em face da busca
por mais espago dos outros Poderes. " Sobretudo nos paises da Ameérica Latina, as constituicdes podem
ser reformadas facilmente e os projetos dos governos prevéem reformas constitucionais’, aertou. Ele
destacou o caso em gue a corte suprema de seu pais acabou com a possibilidade de um terceiro mandato
do presidente Alvaro Uribe, ao rejeitar lei que convocaria um referendo para mudar a ConstituiG3o.

A discussdo mostrou que os 18 orgéos internacionais ligados a Comisséo de Veneza— apesar das
diferencas historicas, culturais e politicas de seus paises — possuem muitos desafios em comum. Entre
eles, abusca pelas garantias de independéncia dos tribunais constitucionais. Os temas tratados na sesséo
serdo compilados em um documento escrito pelo relator e presidente do Tribunal Constitucional de
Benim, Robert Dossou, que sera votado nesta terca-feira (17/1).

Os paises que compdem a Comissdo de Veneza vao desde os que possuem Constituicdes mais jovens,
como os do continente africano, bem como os da Unido Europeia, com Carta Magna consolidada ha
mais tempo. Diferentemente do Brasil, que ha 22 anos conquistou uma normalidade constitucional, com
a promulgacéo da Constituicéo Federal de 1988, alguns paises possuem cortes constitucionais separadas
do Poder Judiciario, como Benim, Egito e Croécia.

Para o ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, que presidiu a sessdo plenaria, essa
separacdo ndo deve ser vista como algo positivo ou negativo. "Este € apenas um conceito, mais um
model o, mas que ndo deve ser necessariamente adotado por todos.”

Em Benim, naAfrica, o Tribunal Constitucional ndo é integrado ao Poder Judiciério. A fungdo é
controlar as normas constitucionais e as questfes ligadas aos Direitos Humanos. Também intervém
guando o parlamento demora a agir em casos de omissoes nalei. A busca pelaindependéncia financeira
€ um embate cotidiano, pois a corte depende, nesse sentido, do estado.

Na Georgia, localizada no leste europeu, aindependéncia da corte constitucional dos trés poderes foi
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simbolizada pela transferéncia do tribunal de Thilisi, centro politico do pais, para Batumi, propiciando
um distanciamento de especul agdes politicas. Quando o Parlamento se recusa a adequar umalei, que ja
foi avaliada pela corte, ao texto constitucional, o tribunal pode declarar suainconstitucionalidade,
mesmo sem analis&-la novamente.

O Conselho Constitucional de Burkina Faso, na Africa, foi criado em 2000, apos a dissolugio do
Tribuna Supremo. Apesar de ser independente, a corte ainda ndo possui um estatuto. Seu orgcamento é
submetido ao Ministério da Justica e seus membros séo nomeados pelo Executivo e pelo Parlamento.

O Conselho do Marrocos, também na Africa, € uma instituicdo independente, na medida que também
ndo faz parte dos trés poderes cléssicos. O pais tragou garantias de independéncias organizacional,
administrativa e financeira em sua Carta Maior, tanto que o presidente do conselho € o ordenador das
despesas. As decisdes sdo proferidas por meio de colegiado para garantir aimparcialidade da corte.

No Egito, a constituicéo prevé atotal independéncia no enfrentamento de todas as autoridades do pais. A
indicacéo dos ministros é feita pelo presidente, apds tomada de opinido da maioria do tribunal
constitucional. A corte é independente dos tribunais do Poder Judiciario. Também tem independéncia
financeira e administrativa. Os membros possuem imunidade e ndo podem ser retirados de seus cargos.
A execucdo de suas decisdes também ndo depende de outras entidades do pais.

Garantias deindependéncia

O ministro Gilmar Mendes, que presidiu a sessio, abordou alguns dos mecanismos de controle
constitucional da Corte Suprema. Entre eles a Reclamacdo, 0 Mandado de Injuncdo e a Acéo Diretade
Inconstitucionalidade por Omiss&o. "O Brasil adotou um novo entendimento em relacéo ao Mandado de
Injunc&o, usado para garantir o direito de alguém prejudicado pela omissdo do Poder Legidlativo”,
destacou o0 ministro. "Antes, a corte apenas pedia a regulamentacdo de uma norma da Constituicao,
guando os poderes competentes ndo o fizeram. Agora, ela fixa uma medida, provisoriamente, paraa
situacdo, até que a norma segja regulamentada.”

Ja a Reclamacdo, que tem efeito vinculante, foi incorporada ao texto constitucional do pais como
instrumento do STF para preservar sua competéncia ou para assegurar a eficacia de suas decisoes,
reforcando assim o papel independente da corte. O Supremo combina o modelo americano
(predominantemente incidental e concreto) e o modelo continental europeu (predominantemente
abstrato) no controle de constitucionalidade.

Outra caracteristica da corte brasileira é sua abertura. Com respaldo da Constituicdo, que prevé a
publicidade dos julgamentos do Poder Judiciério, o STF instituiu a TV Justica, pelaqual exibe
integralmente seus julgados. "Apesar das dificuldades que isso possa causar, a publicidade dos atos
também é uma garantia de independéncia da corte e do juiz." Gilmar Mendes citou dados que apontam
gue cerca de 15 milhdes de pessoas assistem as sessdes do Pleno do Supremo por meioda TV, o que
proporciona, de certaforma, um controle socia do tribunal.

No Gabéo, os debates na corte suprema sdo publicos. Mas as deliberaces sdo sigilosas. Um
representante do pais questionou o fato das sessdes do STF serem divulgadas pela TV Justica, inclusive
o voto dos ministros. Gilmar Mendes explicou que a prética é questionada inclusive no Brasil, pois
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alguns operadores do Direito acreditam que 0s juizes perdem a serenidade de se posicionarem, tendo em
vista o julgamento publico. Porém, esclareceu que isso ndo chega a ser um problema. 1sso porgue 0s
ministros ndo se apegam ao fato da sesséo estar sendo gravada quando discutem os temas e votam.

Critério de escolha

Além da questdo da independéncia do tribunal, importante para que a corte garanta 0 cumprimento de
direitos fundamentais sem interferéncias politicas e econdémicas dos Poderes Executivo e Legidativo, os
representantes dos paises também falaram das dificul dades na designag&o de novos juizes
constitucionais.

Com a aposentadoria do ministro Eros Grau, o STF estd ha mais de seis meses com um ministro a
menos. Mas as dificuldades em se designar juizes constitucionais, e suas consequéncias, ndo sao
enfrentadas apenas no Brasil. Israel também possui uma vaga em sua corte. Diferentemente do Brasil,
em que o ministro € indicado pelo presidente e sabatinado pelo Senado, os membros da alta corte de
Israel sdo escolhidos por um conselho formado pela associagéo de advogados, pelo governo e pelo
Parlamento.

Gilmar Mendes afirmou gue, no caso brasileiro, o fato néo teria tanta relevancia se ndo fosse o
julgamento da Ficha Limpa, que terminou empatado por falta do 11° ministro. Ao ser questionado pelos
representantes de Guiné Bissau sobre como a corte resolveu o problema, o ministro citou o voto de
qualidade, que confere ao presidente da corte a atribuicdo de decidir os julgamentos do Plendrio em caso
de empate na votacdo. "Em julgamentos de Habeas Corpus, vota-se em favor do réu. Mas, nesse
julgamento especifico [Ficha Limpa], optou-se pela decisdo ja proferidado Tribunal Superior Eleitoral,
gue haviaimpugnado o registro de candidatura de um politico", explicou.
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