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Entrevista: Cezar Peluso, presidente do Supremo Tribunal Federal e
An NI
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Ha nove meses na presidéncia do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica, 0
ministro Cezar Peluso jaimprimiu sua marca nainstituicdo: o STF é hoje uma Corte mais discreta,
menos ofensiva, mas ciosa de sua soberania, como se Viu ha decisdo de manter preso o ex-terrorista
Cesare Battisti, causa que 0 governo que 0 nomeou V€, estranhamente, quase como uma questdo de vida
ou morte.

Os guarenta anos de magistratura do atual chefe do Judiciario déo a sua gestéo seguranca e tragcos muito
proprios de quem dedicou avidaa carreira. Presidencialista convicto, o ministro gosta de decidir
sozinho. Nem mesmo a proposta gue apresentou de antecipar o transito em julgado para o Recurso
Extraordinario no STF e para 0 Recurso Especial no STJ— como forma de prestigiar aprimeirae a
segunda instancias e reduzir o tempo de tramitagéo dos processos — foi discutida internamente.

No aspecto corporativo, o presidente do STF ndo esperou um dia sequer para conversar com a presidente
da Republica, Dilma Roussef, sobre a critica situagdo salarial vivida pelo Judiciario. Foi umadas
primeiras audiéncias do novo governo. O ministro nada disse antes ou depois do encontro, mas ninguém
duvida que ele escancarou a defasagem vivida pelo setor, que vive um movimento de evasdo de quadros
e talentos para ainiciativa privada, parao Legidativo e parao Executivo. A desatencdo para essa
realidade pode redundar em uma greve sem precedentes na Justica.

No plano operacional, o ministro empenhou-se na conclusao do projeto de implantag&o do processo
eletrénico, que ja abrange todas as acgbes originarias do STF e dinamizou o atendimento nos plantdes
judiciarios. Desde dezembro, a corte recebe pedidos €l etrénicos aos sdbados, domingos e feriados, que
sdo distribuidos imediatamente pela secretaria aos ministros, como conta Peluso em entrevista a
Consultor Juridico
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. "Esteja onde estiver, até no Afeganistéo, de la o ministro consegue visualizar a peticéo e 0s
documentos, e pode despachar”, comemora.

A tecnologiatambém foi responsavel por aumentar a quantidade de decisdes sobre a repercussao geral
das matérias, critério para a admissdo de novos recursos na corte. Em cumprimento a metas estratégicas
estabel ecidas pel o presidente no inicio de sua gestéo, o Plenario Virtual do tribunal ja define a
relevancia, por més, de pelo menos dez assuntos por més.

O resultado é o inédito nimero de menos de 90 mil processos por julgar no acervo do Supremo. E a
primeiravez em 11 anos que a corte atinge essa marca, uma diminui¢do de cerca de 10% na quantidade
de acles em tramite em relacdo a 2009. Ao anunciar esses nimeros aos ministros em dezembro, Peluso
ndo esqueceu do que motivou o milagre: o filtro da repercusséo geral para o recebimento de recursos,
implantado na gestdo da ministra Ellen Gracie, e que teve a aplicacdo ampliada pelo ministro Gilmar
Mendes. Desde 2007, a corte recebe 41% menos processos devido a barreira. Em 2010, foram aceitos
apenas 34 mil. Trés anos antes, foram 106 mil.

O ano do Supremo ndo foi agitado s naforma. No contelido, 0 ministro elenca entre as decisdes que viu
como mais importantes no ano passado, a declaracéo de constitucionalidade da Lei de Anistia, aLel
6.683, de 1979. Para ele, ao reconhecer como anistiados tanto militantes contrérios a ditadura militar
guando agentes publicos que cometeram crimes a servico do regime, a corte gjudou o paisavirar a
pagina. "Para que serviria hoje a apuracéo de responsabilidades se ela ndo pode ser usada para mais
nada? Todas as acies estdo prescritas, penais e civis', afirma.

A listade julgamentos de impacto € extensa. De 2010, além do julgamento que autorizou a extradicdo do
italiano Cesare Battisti, ex-revolucionario de esquerda condenado por quatro homicidios na Italia, Peluso
destaca a decisdo que liberou o humorismo nas campanhas eleitorais; a que, as vésperas das €l ei¢oes,
dispensou a apresentacdo do titulo de eleitor nas votagdes, a possibilidade de liberdade provisoria para
acusados de tréfico de drogas; e a ndo permissao de que a Unido interviesse na administracéo do Distrito
Federal, depois de uma série de escandalos. A primeira punicdo, na &rea penal, de um politico pelo
Supremo, seguida logo depois de outras trés, também foram marcos, na opini&o do presidente.

Do CNJ, projetos como ainstalacdo de servicos judiciarios nas Unidades de Policia Pacificadora nas
comunidades cariocas sdo a menina dos olhos do presidente. "Essa foi a melhor medidados ltimos 10
ou 15 anos. Vale por 50 gestdes, por 500 acdes afirmativas’, afirma. E, segundo ele, o catalisador da
pacificacdo social necessaria em lugares que hd anos s conheciam o Estado pelos noticiariosda TV.

Fiel ao principio de que juiz s6 fala nos autos, cultivado pela maioria dos magistrados de carreira, Peluso
evita polémicas pelaimprensa, o que ndo quer dizer que foge delas. Foi ele, por exemplo, quem levantou
o debate, no CNJ, sobre a possibilidade de tramitacdo direta de inquéritos entre o Ministério Pablico e a
Policia, sem o Judiciario como intermediario. SO aideiaja arrepia os advogados, que veem na possivel
mudancga uma ameaga as garantias dos investigados, principalmente as relativas asigilo.

Pratico, ele também se inclina afavor da proposta de o fisco poder penhorar bens de devedores antes
mesmo que as cobrancas virem execucdes fiscais na Justica. O bloqueio administrativo prévio de
garantias € um sonho antigo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, impulsionado nos Ultimos anos
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pelo advogado-geral da Uni&o, Luis Inacio Adams, ex-chefe da PGFN. A intencdo € evitar que, durante
o intervalo entre a cobranca administrativa e o ajuizamento das execucdes, haja dilapidacéo de
patriménio pelos devedores.

A briga pelo regjuste dos ordenados do Judiciario promete alta temperatura. A proposta encaminhada ao
Executivo foi de 56% de regjuste no salario dos ministros do Supremo, gue repercutira nos vencimentos
de todos os magistrados. O valor ainda é discutido na proposta orcamentaria para 2011.

No entanto, ele foi voto vencido na votacéo sobre a extensdo de beneficios de procuradores da Republica
ajuizes. No CNJ, votou contra o entendimento de que, devido ao fato de os membros do Ministério
PUblico poderem vender suas férias — o0 que esta previsto naLei Orgéanicado MP —, os magistrados
também podem, mesmo sem permissao expressa naLei Organica da Magistratura. Para ele, ao permitir o
beneficio, 0 CNJfez o que a Constituicdo jamais Ihe permitiu: legislou.

Leiaaentrevista;

ConJur — Qual o balanco que o ministro faz do seu primeiro ano na Presidénciado STF?

Cezar Peluso — Fizemos arranjo interno muito grande com a reestruturacdo da Secretaria Judiciéria,
gue € o coracao do Supremo. Ela corresponde aos cartérios nos outros tribunais. O ministro Gilmar
Mendes [presidente anterior do STF] ja haviatomado iniciativa, e nds comegamos a fazer isso em
conjunto, dois ou trés meses antes de terminar a gestéo dele. Eu trouxe de S&o Paulo duas servidoras que
conhecem profundamente o assunto. Modificamos substancialmente a Secretaria, preparando-a para o
processo €l etrénico, porque daqui a alguns anos janao vai haver papel.

ConJur — A corte esta pronta para trabalhar com processo eletr 6nico?

Cezar Peluso — A Secretaria Judiciéria ja esta mais ou menos bem estruturada para essa transi¢céo. Ja
temos alguns feitos eletrénicos. As agbes de competéncia originaria sd sdo admitidas de forma
eletrénica, ndo vamos mais recebemos em papel. Também instituimos recentemente o Plantdo Judiciério,
gue o Supremo ndo tinha. Durante os sdbados, domingos e feriados, entre 9h e 13h, sO recebemos
peticdes el etronicas sdo de pedidos de Habeas Corpus, Mandados de Seguranca e de casos urgentes,
todos distribuidos €l etronicamente na hora. O ministro € notificado imediatamente, esteja onde estiver,
até no Afeganistdo, de |4 consegue visualizar a peticéo e os documentos, e pode despachar. O que ndo é
urgente, também pode ser protocolado, mas o pedido so vai ser distribuido na segunda-feira ou no dia
seguinte.

ConJur — Esse procedimento ja esta funcionando?

Cezar Peluso — Ja esta em vigor por forca de portaria aprovada na ultima reunido administrativa

em dezembro]. A aprovacdo dalel sobre Agravo se deve também a empenho nosso, levamos essa
questdo muito a serio. Chegou a haver risco de interferéncia, um risco de que isso ndo fosse aprovada no
Senado, nds ndo sabemos bem de onde vem aresisténcia. A questdo envolviaanovaformade Agravo [
implantada pela Lel 12.322, sancionada em dezembro]. Agora ndo ha mais Agravo de Instrumento
contra decisdes que ndo admitem Recurso Extraordinario. O Agravo se processa dentro dos mesmos
autos do Recurso Extraordinério, e sobe junto. 1sso significa que, quando o Recurso Extraordinario for
interposto el etronicamente, o Agravo também vai ser processado el etronicamente. Insistimos na
necessidade de aprovacdo, e 0 Senado aprovou. No dia da sancéo, fomos até o Ministério da Justica para
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participar do evento. O projeto foi do deputado Paes Landim (PTB-PI).

ConJur — A moder nizagdo dinamizou o trabalho?

Cezar Peluso — Foi 0 que aconteceu no caso de decisdes que poderiam ser dadas monocrati camente em
matéria de jurisprudéncia jé pacificada no tribunal e reafirmada pelo Plenario. Em vez de o ministro
decidir monocraticamente no papel, e essa decisdo ficar sujeitaa Agravo levado depois para o Plenério,
agora ele pode decidir no Plenério Virtual. Todo mundo vota e acabou, ndo cabe mais Agravo. Veaa
economia disso.

ConJur — O ministro participou ativamente de algumas refor mas, inclusive legisativas. Quais
mer ecem destaque?

Cezar Peluso — Nos regulamentamos, de modo um pouco mais especifico, a repercussao geral.
Também participel ativamente da discussdo do Codigo de Processo Penal, no Senado. Todas as nossas
emendas foram aprovadas, com excegdo de uma, que tratava da regulamentacdo dos Embargos
Infringentes [recurso em gque a parte pode pedir novo julgamento no tribunal quando perde por maioria
apertada em uma turma ou camara]. Houve divergéncia sobre a possibilidade de permitir o recurso s
pararéu ou também para o Ministério Plblico. Mas ndo é coisa téo relevante quanto as demais propostas
gue foram aprovadas. Agora, vamos acompanhar atramitagado na Camara. Vou acabar de ver todas as
propostas, e vamos apresentar outras. Se der certo, se tivermos félego para fazer isso — e espero que até
fins de janeiro terminemos —, teremos contribuido diretamente para arevisao inteirado Codigo de
Processo Penal.

ConJur — Por que o Cédigo precisava ser atualizado?

Cezar Peluso — O Caodigo que estaem vigor é de 1941, e foi inspirado no Cédigo italiano, do governo
fascista. Esta absolutamente desatualizado em relagdo a Constituicdo atual, com normas que o Supremo
j& declarou néo recebidas pela ordem constitucional. Tem uma visdo muito autoritéria no tratamento do
processo penal. JAanovaversao é diferente, poisleva em conta as garantias constitucionais do réu, mas
ndo despreza 0s mecanismos que o Ministério Publico e a Policia devem ter para atuar nos inquéritos e
na Acao Penal.

ConJur — Quais mudancas foram maisimportantes?

Cezar Peluso — Simplificamos 0s recursos e 0s atos processuais. Conseguimos manter ainovacao dos
chamados juizes de garantia, que fiscalizam os inquéritos. O juiz que supervisiona o inquérito ndo pode
Ser 0 mesmo juiz que vai processar a Acao Penal. Separou-se o juiz que vai cuidar do inquérito daquele
gue vai apreciar a denlncia e processar a Acao Penal, para ndo haver perda de isencéo. O juiz que
acompanha o inquérito acaba, de algum modo, formando uma conviccdo. Quando ele vai processar Acao
Penal, jando tem aisencéo que se gostaria que ele tivesse. Essa novidade no projeto do Cédigo ja
funcionava, por exemplo, em Sdo Paulo, com o Dipo [Departamento de Inquéritos Policiais e
Corregedoria da Policia Judiciaria]. Os juizes do Dipo ndo sdo juizes do processo. Nao € normade
agrado geral. Quando se cogitou a mudancga no Codigo, houve muita polémica também sobre o nome
dessejuiz, se seriajuiz de garantia ou juiz do inquérito, por exemplo. Mas 0 nome ndo é importante. O
importante é que ficaram claros os limites da competéncia dele.

ConJur — O novo Cadigo prevé alguma mudanca na tramitacdo dosinquéritosentre o Ministério
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Publico e a Policia, que muitos defendem que n&o tenha mais a inter mediacéo do Judiciario?
Cezar Peluso — Isso ainda esté sendo objeto de discussdo. Sou favoravel a uma simplificagdo desses
tramites. Perde-se muito tempo hoje. Fizemos um levantamento agui no Supremo. Sabe quanto tempo
leva um pedido, por exemplo, de prorrogacdo de prazo, que chega ao Supremo, vai a Procuradoria-Geral
da Republica, volta, e depois vai paraa Policia? Mais ou menos seis meses, ou mais. Na medida que isso
possa ser processado eletronicamente, o Judiciario ndo perderia nada caso a tramitacéo fosse direta,
porque continuaria acompanhando tudo. E o que é papel do Judiciario, em relagdo a medidas que néo
podem ser tomadas pela Policia sem autorizaggo judicial, continuaria a ser exercido como estd hoje. O
delegado teria de requerer ao juiz, e 0 juiz teriade decidir, de qualquer maneira. Mas esta havendo certa
perplexidade em relacdo a isso, que eu atribuo mais a uma questéo de habito, de cultura, do que
propriamente a uma objecao consistente. Nao ha o minimo perigo de o Judiciério perder o controle
daquilo que é de sua competéncia. Ainda assim, essa € uma das matérias que vai causar polémicana
Camara dos Deputados.

ConJur — Qual a opinido do ministro em relacéo as mudancgas no Cédigo de Processo Civil, que
também tramitam no Congresso?

Cezar Peluso — Ha coisas muito boas para que os processos terminem mais rapidamente, e outras que
precisam ser mais bem analisadas. O mesmo trabalho que fizemos em relacéo ao Cédigo de Processo
Penal, vamos fazer em relacéo ao projeto de reforma do Cédigo de Processo Civil. Aindanéo lidei com
1SS0 porgue ndo tive tempo, mas quero interferir na discusséo. A partir do comego do ano, quero
contribuir com a discussdo. Se conseguirmos gjudar nos dois Codigos, ja sera uma faganha.

ConJur — O Supremo teve um ano agitado no campo jurisdicional. Que questfes resolvidas pela
corte foram maisimportantes?

Cezar Peluso — A constitucionalidade daLei de Anistiafoi a maisimportante delas. Socialmente, foi
uma contribuicdo relevante do Supremo para pacificacdo dos espiritos na sociedade brasileira. Para que
serviria hoje a apuracéo judicial de responsabilidades, se jando pode ser usada para mais nada? Todas as
acOes estdo prescritas, penais e civis. Para que rever, entdo, esse assunto na esfera judicial? Para efeitos
histéricos, € bom. Mas judicialmente ndo ha interesse legitimo, seria atividade indtil. Do ponto de vista
pragmatico, a repercussao social foi muito boa, acalmou vozes discordantes. De outro modo, ndo se sabe
bem até onde a discussdo poderia chegar.

ConJur — Havia o risco de se comegar uma " caca as bruxas' ?
Cezar Peluso — Sim.

ConJur — O senador Pedro Simon (PM DB-RS) chegou a afirmar que o Supremo ndo punia
politicos. A corte provou o contrario este ano?

Cezar Peluso — Logo depois que o senador disse isso, cerca de 15 dias depois, houve a primeira
condenacdo [em maio, do deputado Zé Gerardo (PMDB-CE), por crime de responsabilidade]. Foram
quatro politicos condenados este ano [o0s deputados Zé Gerardo (PMDB-CE), Cassio Taniguchi (DEM-
PR), José Fuscaldi Cesilio (PTB-GO) — o Tatico —, e Natan Donadon (PMDB-RO)].

ConJur — O quefaltaparaqueale daFichaLimpa sgaintegralmente avaliada pelo Supremo?
Cezar Peluso — O quejafoi julgado foi s umaalinea, entre varias outras que sdo objeto de polémica,
e vao chegar aqui e gerar discussdo. O debate sobre aLei da Ficha Limpa esta em aberto. Mas coisa
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importante é que, ainda discutindo apenas a a inea sobre a rendincia, todos os ministros se manifestaram
afavor do propésito dalei, que € bem intencionada, correspondeu a aspiragdes populares e, nesse
sentido, é muito legitima, muito justa. Todos reconhecemos isso. A questdo, porém, é a seguinte: €
preciso ver se as boas intengdes, quando se transformam em lei's, estéo de acordo com a Constituicdo. As
pretensdes popul ares s podem ser atendidas nos limites da ordem juridica. As outras alineas, inclusive
essa sobre arenuncia, dependendo do préximo ministro que seja nomeado, podem ser revistas.

ConJur — Que outr as questdes foram mar cos este ano?

Cezar Peluso — A deciséo sobre liberdade de imprensa e liberagéo do humorismo na campanha
eleitoral, a de ndo precisar apresentar titulo de eleitor nas votagdes, o julgamento sobre a manutencdo da
prisdo do banqueiro Salvatore Cacciola, a possibilidade de liberdade provisoria para acusados de crime
de tréfico e a decisdo de ndo intervencao da Uni&o no Distrito Federal, sGo exemplos de marcos. Essa
ultima acalmou as coisas, pois tudo 0 que era preciso promover em relacdo a corrupcao foi feito, ea
decisdo ndo atrapalhou em nada. Outra decisdo importante do Plenério foi a de que, na condenacéo por
crime de tréfico, € admissivel a substituicéo da pena privativa de liberdade pelarestritiva de direitos.
|sso gjuda muito aesvaziar as cadeias e a ndo punir pequenos traficantes do mesmo modo que 0s
grandes. Ha mulheres surpreendidas levando drogas para 0 marido, que ndo podem receber a mesma
pena de um traficante profissional. As vezes, a pessoa € ré priméria, e € melhor ndo colocé-la na cadeia,
para que n&o saia pior do que antes.

ConJur — Além dareper cussdo geral e da siimula vinculante, ha alguma outra forma de fazer
com que as decisdes do Supremo sejam aplicadas desde o inicio aos processos?

Cezar Peluso — Ha umatendéncia do Supremo em dar certa forca vinculante a decisoes de carater
geral. Penso que, a médio prazo, vamos chegar a edi¢do de norma, por meio de alguma reforma ou da
edicdo delel, que obrigue que as decisdes do Supremo sgjam aplicadas a certas causas, com os devidos
requisitos, com a mesma forca vinculativa que tém hoje as decisdes nas a¢des objetivas de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade.

ConJur — Existe essa possibilidade hoje?

Cezar Peluso — A corte tende a reconhecer isso por meio das Reclamagdes. Quando o tribunal fixa
umatese, e entra Reclamacao a respeito, ndo é necessario que o caso seja historicamente ou
factualmente igual. O que interessa é atese. Se atese fixada ndo foi respeitada, 0 Supremo tende a
atender a Reclamacéo. A longo prazo, isso significa que as teses fixadas pelo Supremo sdo de aplicacéo
obrigatéria para o juiz de primeiro grau. Precisamos de norma desse tipo. N&o é possivel nem
conveniente continuarmos com esse sistema em que, depois de longas discussdes, 0 Supremo tenha que
decidir duas, trés, quatro, cinco vezes de modo igual, e a situacdo continua sendo decidida
diferentemente nas outras instancias. 1sso cria tratamentos absol utamente injustos. Quem tem condigdes
de levar um recurso ao Supremo vai ter a situagéo definida de uma maneira. Os que ndo conseguem, sgja
por deficiéncia econdbmica ou por deficiéncia da defesa, vai ter a mesma causa, decidida em outro
sentido. Até a discutibilidade tem limites. Ha um momento em que as decisdes da Suprema Corte tém
gue prevalecer. Vamos caminhar para um sistema em que a vinculagdo seja mais abrangente.

ConJur — Mesmo siumulas vinculantes podem ser inter pretadas.
Cezar Peluso — Depende do teor da simula. Ha certas simulas que suportam maior de interpretacéo,
outras tém margens mais restritas. Depende, portanto, do caso objeto da simula. 1sso ndo é defeito da
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simula. No caso da necessidade de algemas, por exemplo, o tribunal ndo poderia dizer: "olha, algemem-
Se 0s suspeitos nos casos "a’, "b", "c", "d" e "n". Podem acontecer vérias situagoes. A sumulaficaum

principio, e aautoridade policial e o juiz vao examinar cada caso aluz desse principio.

ConJur — Para negar a existéncia de repercussado geral de um recurso, requisito para que as
causas cheguem ao Supremo, 0s ministros tém quase o mesmo trabalho queteriam parajulgar o
caso, ja que precisam fundamentar essas decisdes. J4 a Suprema Corte dos Estados Unidos, por
exemplo, ndo precisa justificar ao considerar que determinado recurso ndo tem arelevancia
necessaria parair ajulgamento. Esse € um bom sistema?

Cezar Peluso — Sim. Trouxemos agui um professor da Universidade de Columbia ha mais ou menos
um més [Bert Huang,em novembro], para participar de evento gue fizemos em parceria com o Ministério
da Justica, para debater a repercussdo geral. Ele elogiou o procedimento da corte norte-americana,
dizendo que, namedida que o tribunal acerta, ndo interessa por que ele acertou. Se manda subir um caso
gue ele achaimportante, ndo importa por que ele mandou subir. Se acha que o caso ndo é importante €,
portanto, ndo tem que ser conhecido, e se a sociedade também acha a mesma coisa, ndo importa porque
achou. Masisso ndo seria aplicavel no Brasil hoje, pois 0 mecanismo, tal como esta na Constituicao,
exige justificativa, motivagao.

ConJur — O Judiciéario pode determinar ao Executivo que tome determinadas medidas em
relacdo a politicas publicas?

Cezar Peluso — E dificil falar de um modo geral, depende do caso. A situagio e o tipo da ago vao
dizer até onde 0 Supremo pode ir sem se transformar em legislador positivo. Varia, dependendo de ser
Acéo Direta de Inconstitucionalidade, Mandado de Injuncdo ou Mandado de Seguranca. Dependendo da
circunstancia, o juiz pode estar avangando sobre uma fung3o tipicamente administrativa. E o Executivo
gue sabe, de acordo com o seu orgamento, de acordo com as prioridades da populacdo, se, por exemplo,
deve ou ndo construir, por exemplo, uma creche, e de que forma. 1sso ndo € fungdo do Judiciario. Mas,
dependendo da particularidade do caso, o tribunal pode tomar deciséo assemelhada.

ConJur — O uso, pelo fisco, da penhora administrativa de bens sem autorizacdo do Judiciario nos
casos de execucdo fiscal, a principio, fere garantias constitucionas?

Cezar Peluso — N&o. Pode ser um caminho normativo razoavel, mas ainda se estd em fase de pesquisas
e de estudos sobre isso. A medida pode ser adotada desde que ndo comprometa a garantia de acesso ao
Judiciério. Quanto menos a sociedade tiver necessidade de recorrer a Justica, porque disponha de outros
canais de solucdes, melhor € paratodo o mundo, para a sociedade e para o Judiciério.

Page 7
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/01/2011



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

ConJur — Diante das dificuldades que a penhora online tem criado, isso ndo seriatemerario?
Cezar Peluso — Penhora online é outro problema, que merece disciplinamais acurada. Pode ser muito
benéfica de certo ponto de vista, mas é maléfica de outro. A penhora online necessita de revisdo
legidativa. Ha casos de penhora de contas pertencentes a pessoas que ja hdo tém nenhuma
responsabilidade por divida que se executa. Uma pessoa gque teve cotas do capital de uma sociedade 20
anos atrés, mas jatransferidas a cinco ou seis cessionarios durante muitos anos, ndo pode ser
responsabilizada, sem mais, por divida de empresa que agora ndo tem patrimoénio para satisfazer. A
pessoa viraalvo s porgue tem bens. N&o se discute, primeiro, se tem responsabilidade ou ndo, se as
cessdes de cotas foram corretas ou ndo, ou se realizou o capital social ou ndo. Sei de casos como esses.
| sso contraria varios principios juridicos.

ConJur — Serenunciar ao mandato, o parlamentar que responde a processo no Supremo por ter
foro privilegiado, deve ser julgado na primeirainstancia?

Cezar Peluso — Essafoi outra das decisdes mais importantes da corte. Quando julgamos isso |
aremessa ao primeiro grau foi pedida pela defesa do ex-deputado federal Natan Donadon (PMDB-RO),
acusado de peculato e formacgdo de quadrilha, e recusada pelo STF em outubro], eu e mais dois
ministros ficamos isolados. E eu adverti o tribunal: "se ndo tomarmos outra medida, vamos transformar-
nos em preparadores de processos para juizes de primeiro grau”. O tribunal depois resolveu que a
rentincia ndo pode deslocar 0 processo. Essafoi decisdo que me surpreendeu, fiquel satisfatoriamente
surpreso com areacdo do tribunal. Até o processo voltar e comegar outra vez, ocorreria prescricéo na
certa

ConJur — O CNJ pode atuar como poder correcional se as corregedoriasdostribunais ndo
fizerem esse papel direito?

Cezar Peluso — Essa € questéo que o Supremo ainda vai decidir. Eu, particularmente, acho que as
Corregedorias tém que ser prestigiadas e exigidas, sob pena de ficarem inutilizadas e sobrecarregarem o
Conselho. Quando se sustenta que a Corregedoria ndo precisa agir, porque o Conselho pode agir
imediatamente, as Corregedorias vao atrofiar-se e ndo funcionar, o que gera consequéncias graves. O
CNJ deve ter o poder de atuar diretamente em vérias hipoteses. Por exemplo, quando a Corregedoria
local toma conhecimento e fica omissa, ndo faz nada. Ou entdo quando, embora tome conhecimento das
faltas, aja facciosamente ou de algum modo deixe de apurar como deve. Também nos casos em que
houver suspeita grave de que a Corregedoria ou 0s 0rgaos locais ndo sejam isentos para julgar, ou ainda
quando a propria Corregedorialocal possa estar envolvida nas acusagdes. Ai o CNJtem que avocar 0
caso, e atuar em primeiramao. Mas o principio deve ser o de obrigar as Corregedorias locais a exercer 0
seu papel legal de apurar as falhas e punir. Temos que obrigar os magistrados que s&o titulares de
corregedoria, de poderes correcionais, acumprir o seu dever. E é funcdo do CNJ, estimular o
cumprimento dos deveres dos magistrados, sob pena de os proprios corregedores serem investigados e
punidos em face de suas responsabilidades legais. Essa € a grande pedagogia do principio que sustento.

ConJur — Para 2010, as metas do CNJ foram enxugadas, e mesmo assim nao foram atingidas
integralmente. Qual é sua avaliagdo?

Cezar Peluso — Os numeros ndo s&o relevantes em sentido absoluto. N&o é porgue se chegou a 60%,
50% ou 40% das metas que se pode dizer gue o cumprimento foi étimo ou ruim. O importante € 0
esforco que os tribunais fizeram, e de fato fizeram, para cumprir essas metas. Esse esforco significa
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mobilizar energias que estavam dispersas, mal aproveitadas, sem entusiasmo. As metas funcionam como
um estimulo para a agéo, e o importante é a acdo. Nao da para fazer tudo. Algumas metas eram
sabidamente inexequiveis. Umadelas, por exemplo, era que se gastasse menos, ou sgja, arestricdo do
consumo de insumos como agua, luz e telefone. Mas, na medida que o tribunal tinha gque se empenhar
para analisar diversos processos, tinha de aumentar esse mesmo consumo. S&0 necessarias sessbes
extraordinarias, maior gasto com pessoal, com papel. O esforco paratentar compatibilizar as duas metas
mostra bem que, mais importante do que os nimeros, foram as agdes que os tribunais empreenderam.
Como se chegou a conclusdo de que ter muitas metas dispersaforcas, os juizes preferiram concentrar-se
em menos metas.

ConJur — Ao ter como objetivo o efeito pedagogico de suas decisdes, 0 CNJ tem aplicado sangoes
disciplinares com base em indicios deirregularidade, sem que haja provas concretas. A queisso se
deve?

Cezar Peluso — Esse é o caminho do poder disciplinar em geral, ou sgja, separar o que é crime e o que
einfracéo administrativa e disciplinar. O fato pode até ndo ser crime, mas pode ser grave infragéo
disciplinar. 1sso é o normal, sempre foi assim. N&o ha nada de novo.

ConJur — O juiz precisater um comportamento ético acima do dos demais cidad&os?
Cezar Peluso — 1sso € 0 minimo.

ConJur — O CNJ tem competéncia parainvestigar associacdes de juizes, como no caso das
acusacoes de empr éstimos sem autorizacdo feitos pela Ajufer em nome dos seus associados?
Cezar Peluso — AssociagOes de juizes sdo sociedades civis, mas isso ndo significa que, dentro de uma
associacao, alguns juizes possam praticar atos que, do ponto de vista funcional, sejam considerados
faltas disciplinares. O juiz pode ser membro da associagdo e, como tal, praticar ato que, se tivesse sido
cometido fora da entidade, seriainfracéo disciplinar do mesmo modo. A associacdo em si €irrelevante.
Navidaem geral, social, o juiz ndo pode ter comportamento que constitua falta disciplinar.

ConJur — Quando o CNJ decidiu que osjuizes devem ter beneficios semelhantes ao do Ministério
Publico, como venda deférias, o 6rgdo legislou, jaque alei prevé as prerrogativas para os
promotor es, mas nao para os magistrados?

Cezar Peluso — Eu fiquel vencido nessa decisdo. Acho que o CNJlegislou sim. Esse tipo de situacéo ja
levou a edicdo de uma simula do Supremo, a 339, que diz ndo ser licito ao Judiciario, sob o pretexto da
isonomia, aumentar vencimentos.

ConJur — Algumas punigoes disciplinares aplicadas pelo CNJ foram parar no Supremo, que
derrubou as punic¢des em deter minados casos. Que medidas do CNJ foram maisimportantes?
Cezar Peluso — As acdes afirmativas, os mutirdes carcerdrios, os trabalhos de conciliagcdo. 1sso é mais
relevante do que as questdes disciplinares, que sdo pontuais na magistratura. Em 2010, tivemos 41 casos
de punicdes disciplinares e 19 casos de aposentadoria. Ao todo, 60 casos. A magistratura reline 16 mil
juizes. E 60 casos em um universo de 16 mil representa menos de 1%. Dessas 41 puni¢des, algumas,
alias, foram levissimas. O CNJ funciona também como um formador de cultura, como catalisador. Ele
n&o comega 0 processo, mas o acelera. E catalisador de transformagdes positivas na magistratura.
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ConJur — E paraojurisdicionado?

Cezar Peluso — O CNJ esta fazendo esforco no sentido de levar o Poder Judiciario as comunidades
mais carentes. E a coisamais importante que aconteceu no Judiciario nos Gltimos 20 anos. E a Justica
ocupando o espaco ha agéo do Estado, porque € um dos participes da acéo estatal. Se as UPP' s no Rio de
Janeiro, com aintervencdo do Judiciario e dos outros 6rgaos que devem compor o sistema de Justica,
funcionarem, véo transformar-se em modelo de atuacéo do Estado em todos esses setores, 0 que
representara uma transformacéo qualitativa extraordindria no pais. Essa intervencéo, paramim, vale por
50 gestBes, por 500 agdes afirmativas.

ConJur — Por qué?

Cezar Peluso — O Judiciario vai dar mais do que estabilidade nesseslocais, val trazer confianca aos
cidaddos, o que é um dos fatores determinantes de seguranca, de tranquilidade, de certeza e, portanto, de
Justica e pacificacdo. Parece uma coisa piegas, mas € uma verdade. Conhecido profeta do Antigo
Testamento, |saias, notou o0 seguinte: "a paz é fruto dajustica’. 1sso foi, aiés, transformado no lema do
papa Pio X1, Opus lustitiae Pax. N&o € possivel haver paz onde ndo hgjajustica. Onde hajustica, ha
condic&o de haver paz. N&o basta que os outros agentes atuem bem. E preciso que o povo tenha
consciéncia de que eles também s30 objetos de atos de justica. E ai é grande a probabilidade € de a

sociedade ou a comunidade pacificar-se.

ConJur — Esse éoresultado de selevar varasjudiciais para dentr o das comunidades car entes?
Cezar Peluso — E tudo que acompanha o sistema Judiciério, que ndo € sO o juiz. E também o cartorio, o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, o tabelionato de notas, o registro civil, etc. Essafoi amelhor
medidados ultimos 10 ou 15 anos, e tenho aimpressao de que vai dar certo.
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