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Defensoria Publica da Unido precisa de apoio do Poder Publico

A eficiente gestéo da Defensoria Publica da Uni&o possui grande importancia para a consagracao de uma
sociedade baseada no Estado de Direito, sendo o cidadéo o principal beneficidrio. Atualmente a DPU faz
parte do Poder Executivo e esta vinculada ao Ministério da Justica, logo, a DPU ndo possui autonomia
administrativa nem orcamentdria, isto € ainiciativa da sua proposta orcamentéria e sua gestéo ficam
adstritas aingeréncia do Ministério da Justica e ao Poder Executivo Federal.

Ademais, quase toda a demanda patrocinada pela DPU é em favor do cidaddo e contra a Uni&o, suas
autarguias ou empresas publicas, sendo de fundamental importancia que ainiciativa de proposta
orcamentaria sgjafeita pelo chefe da carreira, o Defensor Publico-Geral Federal. Todavia, isto ndo
ocorre e 0 0rgao ficaa mercé do Ministério da Justica, 0 que muitas vezes leva a um engessamento da
gestéo da DPU.

A Emenda Constitucional 45/2004 acrescentou o paragrafo 2° ao artigo 134 da Constituicdo Federal, que
previu autonomia funcional, administrativa e ainiciativa de proposta orcamentéria para as Defensorias
PUblicas Estaduais. Entendemos que este dispositivo constitucional deve ser aplicado a DPU, sgjaem
virtude do principio da unidade, seja pela necessidade da autonomia administrativa e orcamentaria para
se alcancar os objetivos da DPU.

Assim, vérios aspectos marcantes surgem desta problemética da falta de autonomia administrativa e
orcamentaria paraa DPU, como as seguintes indagacdes. é constitucional o dispositivo trazido pela
Emenda Constitucional 45/2004? Como resolver o contrassenso que consiste em uma Defensoria
Pablica que atua contra a Unido e ndo possui seu orcamento proposto pelo DPGF? Pelo principio da
unidade, ao qual a Defensoria Publica é regida, teria sentido autonomia orcamentéria para as Defensorias
PUblicas Estaduais e ndo paraa DPU?

A DPU tem sua gestao e orgcamento subordinados ao Poder Executivo Federal, o que dificulta a
administracéo por parte do chefe da carreira, bem como a evolugdo do 6rgdo no que serefere a sua
estruturacéo. Embora haja previsdo constitucional de autonomia administrativa e orcamentaria para as
Defensorias Publicas Estaduais, houve omissdo pelo constituinte reformador no que sereferea DPU, o
que prejudicou por demais a gestéo desse 6rgéo.

A norma contida no paragrafo 2° do artigo 134 da Constituicéo Federal, que atribui autonomia
administrativa e orcamentéria para as Defensorias Estaduais, deveria ser estendida paraa DPU, seja por
se tratar de 6rgéo uno Defensoria Publica, sgja para que haja uma gestéo independente da do Poder
Executivo, bem como em virtude da simetria e do pacto federativo.

A Associacdo dos Defensores Publicos Federais (ANADEF) gjuizou uma Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal alegando que a dependéncia de repasses do
Ministério da Justica atrapal ha a estruturacdo do 6rgdo. Trata-se da ADI 4182-3/2009, que ainda néo foi
julgada e se fundamenta basi camente no principio da unidade, violacéo do pacto federativo e da simetria,
e busca uma interpretacéo conforme do artigo 134, paragrafo 2° da Constituicéo.
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A Defensoria Plblica da Uni&o é instituicdo permanente, essencial afuncédo jurisdiciona do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, no ambito
federal, a orientacdo juridica, a promog¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrgudicial, dos direitos individuais e coletivos, de formaintegral e gratuita, aos necessitados, assm
considerados naformado inciso LXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal[1]. Destarte, haa
necessidade de aprofundamento dos estudos sobre a gestdo deste 6rgdo com o objetivo de aprimorar sua
expansdo e sua administracao.

Importa, neste aspecto, umainvestigagdo sobre a necessidade da autonomia administrativa e
orcamentaria para se garantir uma gestdo mais eficiente do 6rgéo e, dessaforma, tentar alcancar o
objetivo social daDPU. A autonomia administrativa, segundo Maria Helena Diniz, consiste na*“somade
poderes que dispde a pessoa juridica de direito publico interno de Administracéo direta ou indireta para
0 exercicio das atividades ou servigos publicos, assim como para gerir seus bens e recursos’.[2]

Dessaforma, é preciso haver a previsdo de iniciativa orcamentéria pela DPU, para custear a gestéo de
acordo com as suas hecessidades reais e sem intervencdo direta do Poder Executivo. Além disso, ndo
pode deixar de se conhecer o conceito de or¢gamento publico. Segundo Silva, “orcamento € um plano de
trabalho governamental expresso em termos monetarios, gue evidencia a politica econdmico-financeira
do Governo e em cuja elaboracdo foram observados os principios da unidade, universalidade,
anualidade, especificagéo e outros (...)".[3]

O orcamento publico possui peculiaridades que implicam em dificuldade na gestéo publica,
principalmente quando o 6rgéo em quest&o € a Defensoria Publica da Unié&o.

Outrossim, ndo se pode ignorar a omissdo feita pelo constituinte derivado na Emenda Constitucional
45/2004, gue previu a autonomia administrativa e orcamentaria apenas as Defensorias Publicas
Estaduais. Fazendo uma analogia ao Ministério Publico, seria 0 mesmo que haver um Ministério Publico
Estadual com autonomia e um Ministério Publico da Uni&o sem esta.

O principio da unidade — que implica aintegracéo dos defensores publicos num mesmo 6rgéo, regidos
pelamesma disciplina, por diretrizes e finalidades proprias, isto é, os membros fazem parte de um todo
que é a Defensoria Publica]4]— parece ser desprezado por parte do constituinte derivado.

Ademais, € preciso perceber que a Defensoria Publica € um érgdo responsavel por concretizar
judicialmente politicas publicas. E que como 6rgao publico deve ser gerido observando-se a exceléncia
da gestéo publica. Observe que, diferente de leis, técnicas ou normas, esse conceito traz valores
essenciais que precisam ser continuamente internalizados até se tornarem definidores da gestdo publica.
Surgindo a partir da premissa de que € preciso ser excelente sem deixar de ser publico, o modelo deve
estar embasado em fundamentos préprios da natureza publica das organizacfes e proprios da gestéo de
exceléncia contemporanea. A unido desses fundamentos define o que se entende atual mente por
exceléncia em gest&o publica[5]

Com efeito, ndo se pode abandonar areflex&o acerca da reforma constitucional, que segundo Santos,
assume 0 compromisso politico de remover o entulho autoritario, recuperar os direitos politicos e
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avancar nos direitos sociais[6]. Faz-se uma critica ao Governo Federa que afirma esta melhorando o
acesso ajustica e as politicas sociais, mas néo fortalece a Defensoria Plblica da Uni&o. Neste sentido
observe 0 que afirma Bezerra:

“Detodaforma, ainstitui¢do Defensoria PUblica, apesar darelevancia e importancia que lhe confere a
Constituicdo, ndo tem recebido de parte do Poder Publico, o apoio necessario para que exercatal mister
com liberdade, autonomia e com condic¢des estruturais e financeiras necessarias’.[ 7]

Outrossim, existe a PEC 358/2005, que prevé a autonomia administrativa, financeira e orcamentaria para
a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal, tramita agora na Camara dos Deputados ainda sem
definicdo de data para votagdo em plenario e jafoi aprovada pelo Senado. Esta alteracdo constitucional
visa garantir tratamento simétrico entre a Defensoria Plblica da Uni&o e do Distrito Federal com a
Defensoria Publica dos Estados, reforcando assim a segunda etapa do programa de Reforma do
Judiciario. Todavia, ndo pode haver demora natramitacdo desta PEC, sob pena de prejuizo paraa
instituicéo Defensoria Pablica, e, consequentemente, para o povo.

Sobre a atual estrutura da DPU, sabe-se que a Institui¢cdo possui nos seus quadros 477 Defensores
Pablicos Federais |otados hoje em todas as capitais do pais e em algumas grandes cidades do interior.
Contudo, sdo 740 Varas Federais, mais de 700 Procuradores da Republica, mais de 4.400 Procuradores
Federais, mais de 1.500 Advogados da Uni&o e mais de 2.400 Procuradores da Fazenda Nacional. Infere-
se, a partir desses numeros, que a quantidade de defensores publicos federais € infima para um pais das
dimensBes do Brasil e que a Uni&o esta bem assessorada juridicamente, 0 que ndo acontece com 0 povo
brasileiro, em virtude da quantidade reduzida de Defensores Publico Federais, o que dificulta o acesso a
justica para o povo hipossuficiente no sentido juridico e financeiro.

A partir de um alinhamento com enfoques doutrinarios que diferenciam e aperfeicoam os conceitos no
campo da Administracéo Publica e no Direito Publico, percebe-se aimportancia de se aperfeicoar a
gestdo da DPU.

Dessaforma, por meio dos didogos entre os doutrinadores de Administracdo Publica, Orcamento e
Financas Publicas, Direito Administrativo e Direito Constitucional, bem como através da andlise de
dados da gest&o de 6rgéo com a caracteristica da autonomia administrativa e orcamentaria, percebe-se
gue a autonomia administrativa e orcamentéria é€ essencial e deve ser implantada o mais rgpido possivel.
Argumentos ndo faltam para fundamentar a causa, basta a vontade politica.

Trata-se de relevante estudo que se justifica pela andlise de uma problematica que esta no nucleo das
discussdes da Administracéo Publica e do Direito Publico nacional. Faz-se necessério intentar para o
contrassenso de se ter uma Defensoria Publica do Estado auténoma e uma Defensoria Pablica da Uni&o
n&o autdbnoma.

Este texto ndo chega nem perto de esgotar a presente temética, mas o0 objetivo maior deste artigo €
insuflar o debate de como inserir a autonomia administrativa e orcamentaria na gestédo daDPU e
demonstrar que isto é fundamental para uma eficiente gestdo do orgéo.
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