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Memoria do patriménio cultural é apagada quando se da fim aos
grafites

Quem gquer manter a ordem?
Quem quer criar desordem?

E seu dever manter a ordem

E seu dever de cidadZo

Mas o que é criar desordem
Quem é que diz o que é ou nao?
SA0 sempre 0s Mesmos gover nantes
Os mesmos que lucraram antes
Os sindicatos fazem greve
Porgue ninguém é consultado
Poistudo tem que virar 6leo
Pra por na maquina do estado

(Desordem, dos Titas)

O artigo 1° da Constituicéo Federal traca os fundamentos da Republica Federativado Brasil. Tais
principios “... possuem forga expansiva, agregando em torno de s, direitos inalienaveis, basicos e
imprescritiveis...” (UADI BULQOS, 2.007, p. 384). Buscam, assim, garantir a unidade da Constituicéo
brasileira; orientar a acéo do intérprete, balizando a tomada de decisdes, tanto dos particulares como dos
Orgaos legidativos, executivo e judiciario; preservar o Estado Democrético de Direito.

Para o presente ensaio, elegemos o fundamento da dignidade da pessoa humana como premissa a sua
conclusdo. Tal vetor agrega em torno de si a unanimidade dos direitos e garantias fundamentais do
homem. Com efeito:

Quando o texto maior proclama a dignidade da pessoa humana, est&4 consagrando um imperativo
dejusticasocial, um valor constitucional supremo. Por isso, 0 primado consubstancia o espaco de
integridade moral do ser humano, independentemente de credo, raga, cor origem ou status social.
O contetido do vetor é amplo e pujante, envolvendo valores espirituais (liberdade de ser, pensar e
criar etc.) e materiais (renda minima, salde, alimentacédo, lazer, moradia, educacéo etc.). (UADI
BULOS, 2.007, p. 389)

E, principalmente, por conta do valor moral insito a pessoa que o vetor da dignidade humana afasta a
idéia de predominio das concepcdes transpessoalistas de Estado e Nagdo, em detrimento da liberdade
individual. Vale dizer:

A dignidade é um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta singularmente na
autodeterminacéo consciente e responsavel da propriavida e que traz consigo a pretensdo ao
respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto
juridico deve assegurar, de modo que, somente excepcional mente, possam ser feitas limitagdes ao
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exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que
merecem todas as pessoas enquanto seres humanos (MORAES, 2.007, p. 16)

Um pouco mais adiante na Carta Magna, no artigo que trata dos direitos e deveresindividuais e
coletivos, encontramos 0 iNciso que assegura enquanto clausula pétrea a liberdade de expressdo da
atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licenca
(art. 5°, I1X).

Como se vé, a Constituicdo vedou, de forma taxativa, a possibilidade de as criacbes humanas sofrerem
cerceamento por parte do Poder Pblico, ou mesmo de particulares. Realmente:

A liberdade de expressdo garantida pel o texto constitucional, quanto aos instrumentos pelos quais
pode ser veiculada, € amais ampla possivel. Assim, todo e qualquer instrumento, seja oral, escrito,
mimico, por meio de desenhos, pinturas, fotografias esta abrangido no dispositivo. Da mesma
forma, todos os meios de transmissao da atividade estéo nele albergados, tais como jornais, livros,
revistas, rédio, televisdo, cinema, Internet etc. (MOTTA & BARCHET, 2.007, p. 177)

Por fim, o artigo 216 da Constituicéo Federal prevé que o Poder Publico, com a colaboracdo da
comunidade, promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacgéo. A propria
Constituicao antes define o contetido do patrimonio cultural brasileiro como bens de natureza material e
imaterial, tomados individual mente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira[1]

Dentre os objetos juridicos constitucional mente protegidos pelo patrimonio cultural brasileiro, para o
presente Ensaio, destacamos: as formas de expressdo; os modos de criar, as criagdes artisticas; as obras e
demai s espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais.

Dessarte, excluida a acepgdo crimindgena do termo correlato pichagdo[2], bem como, abstraida a
garantia constitucional da grafitagem enquanto liberdade de manifestacdo artistica, cinge-se, como dito,
0 objeto do presente Ensaio a abordagem desta Ultima enquanto insita a memaoria cultural porque € um
bem vinculado aidentidade de grupos sociais.

Umavez que a cultura envolve tudo o que o individuo cria como membro de uma sociedade, as criacdes
artisticas, em especifico as grafitagens, ndo deixam de ser uma forma de expressdo reveladora de
situagOes e/ou sentimentos que certos grupos sociais retribuem de alguma forma aos insumos que
recebem de seu ambiente. Neste sentido, Chaui:

O artistando € um génio solitario e excepcional, mas um ser social que busca exprimir seu modo
de estar no mundo na companhia dos outros seres humanos, num embate continuo com a natureza,
com a sociedade e consigo mesmo. E aguém que, além de voltar-se parasi mesmo para
compreender-se por meio da obra que exprime seu trabalho de compreenséo, também reflete sobre
a sociedade, e por meio da obra volta-se para o social, seja paracritica-lo, seja para afirmé-lo, sgja
para supera-lo (CHAUI, 2.003, p. 285).
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Assume-se o grafite como forma de expressdo artistica e comunicacional, narelacdo tradicional
emissor/receptor, baseado em Lotman (1.978, p.33) quando diz que “a arte € um dos meios de
comunicagdo. Elarealizaincontestavel mente umaligagcdo ente o emissor e um receptor.” O grefite é
“umaforma do individuo da cidade escapar do anonimato urbano, expressando-se de forma néo
convenciona” (BUTTNER, 2.002, p.86).

De fato, 0s grupos sociais que se expressam atraves da grafitagem exprimem um modo de vida, uma
visdo presente e futura do mundo e, desta forma, contribuem na construcéo de um bem cultural

merecedor de tutela juridica fundamental enquanto patrimoénio imaterial. Assim, a grafitagem é tanto
ensinada nas escolas publicas e privadas, quanto constitui roteiro turistico na cidade de S&o Paulo.[3]

Portanto, a sua consolidacéo a categoria de memoria cultural € também, antes de tudo, um direito natural
(que traz em sua premissa o direito de existir e o direito de ser livre para criar e se expressar) porquanto,
segundo Dropa, ao parafrasear Chaui, “a memoria cultural € uma experiéncia que permite a um grupo
social consolidar suas tradigdes por meio de simbolos, objetos e valores que se transmitem de geracéo a
geracao até o ponto de constituir verdadeiros sinais identificatorios’ (DROPA, 2.003).

A preservacao damemoria cultural €imprescindivel. No dizer de Dropa: “A sua ndo-conservacdo e a
auséncia datradicdo levam ao total esquecimento, portanto, a perda do passado. Sem ele o individuo néo
tem identidade, torna-se um ser perdido, a procura de um sentido para aquilo que faz. Em suma, viraum
alienado” (DROPA, 2003, s.p.d.). A mesmafalaé de Massei:

A memodria é a possibilidade de (re)elaboracéo, de (re)interpretacdo do passado. Portanto, €
essencial para um pais, Estado ou municipio recupera-la e conserva-la. Mais do queisso, no
entanto, € um direito! Afinal, o passado € o suporte daidentidade de um povo (MASSEI, s.a. e p.d).

Assim, o reiterado magistério esclarecedor de Uadi Bulos, ao expandir o conceito de dignidade da
pessoa humana, ndo deixa de contemplar institutos como a memaria cultural, sendo vejamos.

... representa a vitéria contra aintoleréncia, o preconceito, a exclusdo social, aignoranciae a
opressdo. A dignidade da pessoa humana reflete, portanto, um conjunto de valores civilizatorios
incorporados ao patrimonio do homem (...) Abarca uma variedade de bens, sem os quais 0 homem
ndo subsistiria (UADI BULOS, 2007, p. 389).

Dito isto, vejamos as disparidades e contradi¢des politico-legidlativas perpetradas em nome da
preservacdo da memaria cultural na cidade de Séo Paulo.

A Lei 14.223, de 26 de setembro de 2006, do municipio de S&o Paulo, conhecida como “Lei Cidade
Limpa’, a pretexto de disciplinar a ordenacdo dos elementos que compdem a paisagem urbana do
Municipio de S&o Paulo, invoca entre diversos objetivos, a preservacéo da memoria cultural (artigo 3°,
inciso V1) para combater (o verbo € este mesmo: combater) a poluicdo visual, bem como a degradacéo
ambiental (artigo 4°, inciso 111, damesmalei).

A menos de completar trés anos de vigénciada“Lei Cidade Limpa’, a Camara Municipal de S&o Paulo,
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por votacdo simbdlica, revogou os dispositivos de outralei que a complementava, qual seja, alL el
14.806/2008, que proibia a propaganda politica em muros residenciais e particulares; ficando, destarte,
permitidas, faixas, cartazes e outros tipos de propaganda visual em casas e apartamentos. E mais, pela
revogacao, deixade ser proibido "exibir, pichar (isto mesmo!), desenhar, escrever ou pintar propagandas
em muros, fachadas, colunas, paredes ou qualquer outro lugar publico ou privado visivel do passeio
publico". Paratanto, os representantes da edilidade alegaram que a operada revogacdo visa a colocar em
igual dade de condi¢bes os candidatos a vereadores da cidade de S&o Paulo com os de municipios nos
guais ndo existe a restricéo a propaganda politica em muros na forma de pichacéo, grafitagem.

S6 um paréntesis: a se considerar atal “igualdade’ suscitada pel os vereadores paulistanos a titulo
revogador t&o permissivo, temos uma abominavel ofensa ao comezinho principio daigualdade formal de
todos perante alei, o qual prescreve que aigualdade consiste em tratar osiguais de formaigual e os
desiguais de forma desigual ha medida em que se desigualem, o qué arevogada Lei n°® 14.806/08
homenageava. Ora, por um acaso, quem € eleitor no municipio de S&o Paulo vota em candidato de outra
cidade de modo ajustificar a preocupacdo da vereanca paulistana?! Por um acaso quem é candidato em
outra cidade faz propaganda politica no municipio de S&o Paul0?

No entanto, doravante na cidade de S&o Paulo, para propaganda politica pode-se até mesmo pichar
muros particular e publico que ndo havera ofensa ao patrimdnio cultural. Por suavez, com relacdo a
grafitagem, uma forma de expresséo constituciona mente protegida, corre-se o risco de enquadra-la
sendo como crime de dano, outrossim, enquanto delito ambiental, marginalizando-a destarte, da
memoria cultural dacidade.

Some-se aisto tudo o fato de que, em gestdes municipais anteriores, a grafitagem foi contratada pela
Secretaria da Juventude parainterferir no espago coletivo dado o renome de artistas brasileiros com
exposicoes internacionais e, agora, a pretexto de "Cidade Limpa" tais obras foram apagadas. Vale dizer:
houve investimento publico antes para producéo dessas obras, para posteriormente, remové-las também
acustado mesmo erério.[4]

Outro paréntesis: arevogacao daLei 14.806/08, ao permitir até mesmo a pichagdo em muro publico,
ignora o artigo 1° da Resolucao 63/98 do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo que veda
conduta. Ta normaimpde ainda a responsabilidade as prefeituras municipais de restaurarem o bem, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade criminal e civil regressiva contra os infratores. Vae dizer: de
novo, gastos publicos paralimpar o que os representantes do povo e seus aspirantes sujaram sob
aparente e privilegiada permisséo legal.

Realmente, insta resgatar a igual dade enquanto atributo essencial a Justica ei's que, uma norma somente €
justa quando trata todos de formaigual perante alei. E assim deve ser porgue todos os homens tém a
mesma natureza e dignidade fundamentais, vale dizer, “cada ser humano € pessoa, dotada de inteligéncia
evontade livre’ (JOAO XXII1, 1.963, s.p.d.)

Com efeito, a observancia ao referido fundamento magno € ensinada por Montoro nos seguintes termos:

Esse respeito a dignidade fundamental da pessoa humana, que constitui a base da justica, ndo pode
ser considerado apenas abstratamente. E na realidade histérica, concreta e variavel, em que as
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relagBes sociais se desenvolvem, que ajustica e suas exigéncias devem ser atendidas. E ai que se
situa o trabalho e aluta permanente pelajustica, que da sentido e grandeza a tarefa dos juizes,
promotores, advogados e demais servidores do direito [...], até porque, por ndo haver feito
distinc&o, entre a pessoa humana em sua esséncia e em sua existéncia historica, que se cometeram
0s erros caracteristicos da abstracéo politica(MONTORO, 1.999, p. 138).

De fato, aintervencdo a partir de agora autorizada pel os vereadores paulistanos desagua nos erros
caracteristicos da abstracdo politica a considerar que umainformacéo aqual o eleitor tem acesso por
outros meios possa ser vei culada nos muros da cidade de S&o Paulo, enquanto que as obras artisticas
realizadas no espaco publico (muitas vezes por encomenda da propria Administracéo Publica) sdo
apagadas, retirando de grande parcela da populagdo o Unico acesso as artes (no caso street art) ferindo-
Ihes de morte a dignidade da pessoa humana, bem como o principio daigualdade e atdo decantada
memoria do patriménio cultural imaterial.
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[1] Ao encontro desta preocupagao, a Emenda Constitucional n° 42/03 instituiu aos Estados e ao Distrito
Federal apossibilidade de vincular a fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de
suareceitatributarialiquida, para o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacéo
desses recursos no pagamento de: () despesas com pessoa e encargos sociais; (b) servico de divida; (c)
gualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des apoiados. Ainda
neste sentido, a Emenda Constitucional n°® 48/05 instituiu o Plano Nacional de Cultura, que sera

estabel ecido nos termos dalei (e até o momento ndo o foi), tendo duragéo plurianual e visando ao
desenvolvimento cultural do Pais e aintegracdo das actes do Poder Publico que conduzam: (a) a defesa
e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro; (b) produgdo, promocao e difusdo de bens culturais; (¢)
formacéao de pessoal qualificado para a gestéo da cultura em suas multiplas dimensdes; (d)
democratizacdo do acesso aos bens de cultura; (d) valorizacdo da diversidade étnica e regional.

[2] A propdsito, recomendamos a leitura do elucidativo artigo: “A pichagdo e a grafitagem na 6tica do
direito penal: delito de dano ou crime ambiental ?’, Vinicius Borges de Moraes, in
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp? d=8039

[3] A respeito vide os artigos: “Os pichadores da cidade”, Ivete Gomes Moreira, in
http://www.vivasp.com/texto.asp2tid=8139& sid=9; e “ Grafite: uma cidade cheia de cores’, no site
oficial da Secretaria de Turismo de S&o Paulo in http://www.cidadedesaopaul 0.convsp/br/o-que-
visitar/pontos-turisticos/463-grafite-uma-cidade-cheia-de-cores e ainda “ Vejaroteiro dos melhores
grafites espalhados por SP’, Nadin & Fioratti, in

http://quia.folha.com.br/exposi coes/ult10048u427485.shtml

[4] A propdsito, vide: “ A arte que se apaga’, Francine Lima, in
http://revistagpoca.globo.com/Revista/Epocal/0,,EDG81337-6014-506,00-
A+ARTE+QUE+SE+APAGA .html e ainda“ Empresa contratada pela prefeitura apaga grafite no centro
de SP’, in http://gl.globo.conVNoticias/SaoPaul 0/0,,MUL 637207-5605,00.html

[i] Professor Especialista em Processo; Advogado Criminalista; Membro do Comité de Etica e Pesquisa
USF; Assessor do Tribunal de Etica da OAB/SP
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