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Transporte aquaviario tem sistema rigido de fiscalizacao

O escopo deste artigo € compor uma analise das definigdes e aplicactes dos requisitos juridico-fiscais
previstos na Resolucdo 843-ANTAQ, de 14 de Agosto de 2007 (Alterada pela Resolugéo 879-ANTAQ,
de 26 de Setembro de 2007), em especial no artigo 7°. Essaresolucédo foi emitida pela Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), e trata da outorga de autorizacdo a pessoa juridica que tenha por
objeto o transporte aquaviério, constituida nos termos da legislacdo brasileirae com sede e
administracdo no pais, para operar nas havegacoes de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo e de
apoio portuario.

O trabalho esta dividido, primeiramente, na andlise do objeto social da empresa. Continuando com
algumas observacBes sobre os chamados documentos comprobatorios de regularidade fiscal. Por
conseguinte, além de uma breve conclusdo, trazemos algumas consideracdes que podem nortear 0s
processos de outorga de autorizagéo e de fiscalizagdo das empresas brasileiras de navegacao.

A relevanciadesta artigo € buscar, com essa breve contribui¢do, difundir a hermenéutica sobre o tema,
visando trazer maior eficiéncia narealizacdo do interesse publico junto com uma maior seguranca
juridica, alcangando assim a protecdo dos investimentos necessarios e a promogao do bem-estar dos
consumidores e usuarios, intensificando o desenvolvimento econémico e social do Brasil.

O Objeto Social

Para atender aos requisitos juridico-fiscais previstos na norma, a empresa deve, primeiramente, prever,
em seu objeto social, atividade adequada a modalidade de navegacéo pretendida, possibilitando-lhe a
operacao (em uma ou mais modalidades).

Parte propriaintegrante do requisito juridico, o objeto social de uma empresa é de fundamental
importancia, pois a sociedade ndo responde pel os atos praticados, por seus representantes legais, que
estejam em desconformidade com o objeto social. Logo, seus atos estdo vinculados ao objeto social,
determinado no estatuto social, ndo podendo praticéa-|os fora da finalidade da empresa. E a aplicacio
prética dateoriado ato ultra vires societatis (em que pese elando estar sendo utilizada, atualmente, da
formaem que foi concebida).

Vejam que € pedido a empresa, apenas, a atividade adequada a modalidade de navegacéo pretendida. Por
iSso, pode conter, no objeto social da empresa uma previsao lato sensu (como, por exemplo, “navegacdo
de apoio portuério”) ou, também, apenas uma previsao strictu sensu (como, por exemplo, “execucdo de
operacdes de reboqgue portuario”). Ambas possibilitam o cumprimento desse requisito juridico.

A Apresentacdo de Documentacdo Comprobatoria de sua Regularidade

Inicialmente, temos a observar que ainstrucéo normativa que trata do assunto solicita a apresentacéo de
documentac&o comprobatéria de sua regularidade perante as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
bem como Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) e o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTYS). Além disso, deve apresentar documento comprobatério de que ndo possui qual quer registro de
processos de faléncia ou recuperagao judicial e extrgjudicial.
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Vejam que tal exigéncia €, de certaforma, aberta— ou sgja, ndo deve o administrador publico, no
exercicio de suas funcdes, restringir ou de qualquer formaimpedir o exercicio do direito pertinente ao
administrado. Ent&o, pode o interessado na outorga de autorizacdo para operar numa das modalidades de
navegacdo provar pelos mais variados meios que detem essa regul aridade.

Neste ponto, podemos trazer um debate interessante para 0 assunto: exigéncia de regularidade fiscal
ndo seria uma forma de cobranca indireta de dividas fiscais, cerceando 0 acesso ao mercado de
transporte aquaviario?

Quando nos referimos alicitagdo, por exemplo, entendeu o Supremo Tribunal Federal que a
irregularidade fiscal ndo pode impedir o exercicio de atividades empresariais. Mas isso ndo significa que
tal requisito ndo possa vir a ser exigido numallicitacdo, pois essa exigéncia ndo inviabiliza o exercicio de
sua atividade empresarial, ou seja, no caso em tela, a empresa sO ndo pode contratar com a
Administracéo Publica, podendo exercer suas atividades com parceiros privados normal mente.

Ao mesmo tempo, entendemos que, como a prestacdo do servico de transporte aquaviario ocorre
mediante uma autorizacdo de outorga expedido pela Administracdo Publica, a prova de regularidade
fiscal vai auxiliar decisivamente paratracar um perfil da empresa pleiteante, principalmente em relacéo a
suaidoneidade e aptid&o para cumprir as obrigagcdes de seu futuro Termo de Autorizagéo, sendo viével
sua solicitacéo.

Além disso, outro detalhe importante vem atona: Qual certiddo seria de apresentacéo obrigatoria pele
empresa que deseja 0 acesso ao mercado? Embora esse debate possa parecer irrelevante, temos algumas
situacdes que podem vir atrazer embaracos as empresas.

Por exemplo, n&o se deve confundir os conceitos de regularidade com quitacdo. Temos que observar que
aregularidade ndo implica a respectiva quitacéo. Pode acontecer de, por exemplo, haver um
parcelamento de débitos e, assim, a empresa estar regular perante o fisco, mas com débitos a serem
guitados futuramente. Neste casos, a Fazenda emitird uma certiddo positiva com efeitos de negativa—
mas, em qualquer situacdo, essa certiddo comprova aregularidade fiscal.

Por isso, € flagrante abuso indevido se 0 6rgéo regulador exigir, apenas, uma certidao negativa de
débitos. Por isso, acreditamos que os documentos apresentados ndo precisam demonstrar a quitacao,
logo, auséncia de débitos, do tributo. Devem ser aceitos, também, os documentos que declarem
parcelamento de débito ou sua discussdo em juizo.

Outra questdo interessante refere-se as certiddes de Divida Ativa, normalmente emitidas pelas
Procuradorias-Gerais. Importante destacar que nelas podem ser incluidas as dividas ndo-tributérias (por
exemplo, multas ou indenizacfes) e, tendo em vista que a norma exige é a regularidade fiscal, pressupfe-
se entéo a abrangéncia, apenas, dos débitos de natureza tributaria (0 que, teoricamente, seria alcancado
com a certidao das respectivas Secretarias de Fazenda). Por isso, uma certiddo positiva de débitos da
divida ativa deve ser cuidadosamente analisada.

Ponto impar a ser observado € que a comprovacao de regularidade fiscal na autorizacdo de acesso ao
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mercado de transporte aquaviario tem limite nos principios de pertinéncia e proporcionalidade, sob pena
deinvalidade. Ou sgja, elas devem ser adequadas para a demonstracéo de que a empresa detém
condi¢Bes minimas de participar do referido mercado sem trazer nenhum risco.

Assim, por exemplo, uma empresa que pretende operar na prestacao de servico na navegacao de apoio
portuario que apresentar uma certidao de regularidade do Imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISSQN ou ISS), sob a 6tica dos Principios da Pertinéncia e Proporcionalidade, estaria apta a ser
autorizada, sendo descabivel a necessidade obrigatéria de apresentacdo de uma certidédo de regularidade
de, por exemplo, ITBI (Imposto sobre a transmissao de bens moveis e de direitos a eles rel ativos,
também de competéncia municipal), pois tal imposto ndo esta relacionado com a atividade que,
efetivamente, a futura empresa de navegacéo irarealizar.

Caso 0 6rgéo regulador entenda diferente, e obste a outorga de autorizacdo, estamos diante de clara
arbitrariedade a ser sanada no Poder Judiciério.

Jano quesito de documentacdo comprobatoria de regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
tal exigéncia objetiva o cumprimento de encargos sociais instituidos por lei. Em que pese serem custos
indiretos do trabalho, os encargos sociais sdo importantissimos, pois referem-se a protecéo dos

trabal hadores. Essa importancia pode ser devidamente ilustrada pelo parégrafo 3°, artigo 195,
Constituicdo Federal de 1988.

A Administracéo Publica também ndo pode exigir que a empresa ndo possua qual quer registro de acoes
ou execucdes em que figure como réu, notadamente em varas civeis. Mas a empresa deve provar que ndo
possui qualquer registro de processos de faléncia ou recuperacéo judicial e extrgudicial, para efeitos de
protecao ao mercado regulado.

Como ultimo detalhe, mas ndo menos interessante, podemos afirmar gque as certiddes ndo seriam a Unica
forma de comprovar a suaregularidade fiscal. S80 as melhores e as mais confiaveis, sem sombrade
duvida

Mas, de acordo com a norma que regula a outorga (a Resolucéo 843-ANTAQ, em seu artigo 7°,
parégrafo 2°), para a autorizagéo, a empresa pode apresentar uma declaracdo, sob as penasdalei, de que
detém a necesséria regularidade. Além disso, também temos que observar a possibilidade de Suspenséo
do Creédito Tributério.

O artigo 151 do Cédigo Tributario Nacional traz a possibilidade de suspender-se a exigibilidade do
crédito tributario. Veiamo-lo, ipsi litteris, logo abaixo:

Art. 151. Suspendem a exibilidade do crédito tributario:
| —amoratoria

Il — o depdsito do seu montante integral;
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Il —as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

|V — a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca

V —a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial;
(incluido pela LCP n° 104, de 10/01/2001)

VI — o parcelamento; (incluido pela LCP n° 104, de 10/01/2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigaces acessorias
dependentes da obrigac&o principal cujo crédito seja suspenso, ou dela decorrentes.

Devemos entender que essas causas impedem, ainda que temporariamente, a cobranca da divida. Assim,
para o Fisco (sujeito ativo da relacéo tributéria), o pagamento da quantia supostamente devida ndo é
exequivel — amigavelmente ou por intermeédio de processo de execugdo. Por isso, durante o intervalo de
tempo em que o crédito estiver suspenso, ndo € razoavel afirmar que o sujeito passivo esta em morae
gue, por isso, estairregular perante o Fisco.

L ogo, temos o entendimento que caso uma empresa apresente as documentagdes pertinentes que
comprovam a suspensao do crédito tributario, pode o 6rgdo regulador entender que ela se encontra, nesse
momento estéatico, com regularidade perante o Fisco. Ou sga, atualmente, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios poderia, discricionariamente, aceitar essas documentagdes pertinentes. Mas €
imprescindivel que tal situacdo fatica seja demonstrada cristalinamente, sem nenhuma sombra de davida.

Tal entendimento, num primeiro momento, diverge — em especial no caso da Fazenda Federal e do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) — do Decreto 6.106, de 30 de Abril de 2007. Ele condiciona
gue a prova de regularidade fiscal serd efetuada mediante certidéo especifica ou conjunta da SRF e da
PGFN.

Mas devemos ter em mente que o0 Fisco (tratados aqui de uma maneira geral, mas, principa mente os
Fiscos Municipais e, em alguns casos, os Estaduais) ndo éinfalivel e em algumas situagdes podem
ocorrer casos em que a certiddo emitida pelo poder publico estaindevida— por exemplo, a Fazenda
emite uma“ certiddo positiva’, e ndo uma“ certiddo positiva com efeitos de negativa’ para um credito
tributério suspenso —, ndo podendo a empresa interessada em participar do mercado de transporte
aquaviario ser penalizada por este erro.

Pelo exposto acima, acreditamos que caso uma empresa esteja questionando na justica algum auto de
infrac&o ou o0 pagamento de um tributo, ela— em que pese néo ter a certiddo negativa (ou positiva com
efeitos de negativa) — comprova sua regularidade fiscal.

Conclusdo

Portanto, devemos ter uma grande atencéo na andlise dos documentos comprobatérios de regularidade
exigidos pela Agéncia Reguladora em sua norma que trata do assunto (atualmente, a Resolucdo 843-
ANTAQ). Principalmente os advogados, na defesa dos interesses de seus clientes. Mas, também,
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contadores — no plangjamento contabil-tributario de seus clientes, administradores — na gestdo de suas
empresas, dentre varios outros profissionais que labutam na area.

Tal atencdo na analise deve ocorrer, em especial, no campo de atuacdo da Administracdo Publica, que
deve sempre ter em mente a busca do interesse publico e, por isso, abster-se de cometer quaisquer acdes
gue possam configurar ilegalidade ou abuso de poder, embaracando as atividades empresarias a serem
desenvolvidas.

Viade regra, as certidbes emitidas pelas Fazendas Publicas so o0 melhor instrumento para se fazer a
prova de regularidade fiscal, mas em determinados casos — como uma excegdo — tal comprovacéo de
regul aridade podera ser realizada por diversos meios, por intermédio de outras documentactes
pertinentes a matéria em questéo.

Temos o pleno entendimento que, com essas breves idéias, estamos cooperando para uma melhor
hermenéutica do tema em pauta, tendo em vista a grande importancia que o transporte aquaviario tem
para a economia brasileira e, consequentemente, para o desenvolvimento socio-econémico nacional.
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