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OAB do Rio questionaregrasdo TRF-2 edo TJ para acesso aos autos

Quando a Resolucdo 121 do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a publicidade dos processos
eletrOnicos, passou a vigorar, o desembargador Fernando Botelho, especialista em Direito Eletronico,
alertava para a confusdo que viriano que diz respeito ao acesso dos autos na eravirtual. Um trimestre
depoais, as previsdes de Botelho se confirmam. A OAB do Rio de Janeiro entrou com um Procedimento
de Controle Administrativo, no CNJ, com pedido de liminar, contra normas do Tribunal Regional
Federal da22Regido (RJe ES) e do Tribunal de Justica fluminense sobre o assunto.

A secciona diz que, ao regulamentar o tema, os dois tribunais infringiram a prépria resolucdo do
Conselho, além do Estatuto da Advocacia. “A Resolucéo 121 do CNJ néo prevé que 0 advogado sem
procuracao necessite requerer, aindamais ao juiz, vista do processo eletrénico”, diza OAB do Rio, ho
documento assinado pelo presidente da seccional Wadih Damous e pelos advogados Ronaldo Cramer,
Fernanda Tortima e Guilherme Peres.

A Resolugdo 121, de outubro de 2010, trouxe uma série de recomendagdes aos tribunais sobre a
publicidade do processo eletrénico. Entre outras coisas, definiu aguns critérios de busca e do grau de
acesso as informagfes processuais quando os autos forem el etrénicos.

O ponto de discusséo da resolucao, no procedimento apresentado pela Ordem, diz respeito ao seguinte
dispositivo: “os sistemas devem possibilitar que advogados, procuradores e membros do Ministério
Pablico cadastrados, mas ndo vinculados a processo previamente identificado, acessem automaticamente
todos os atos e documentos processuai s armazenados em meio eletronico, desde que demonstrado
interesse, para fins, apenas, de registro, salvo nos casos de processos em sigilo ou segredo de justica’.

O Tribunal Regional Federal da 22 Regido editou o Provimento 89, de 17 de dezembro de 2010, que
disciplina a consulta aos processos que tramitam na primeira instancia.

Ao fazer aleitura do dispositivo daresolucdo com o artigo 7°, incisos X111 e XV, daLei 8.906/94, a
OAB do Rio chegou a conclusdo de que os tribunais ndo podem limitar 0 acesso do advogado a processo
judicial ou administrativo, desde que néo esteja protegido por sigilo.

Diz o artigo 7°, do Estatuto da Ordem, que é direito do advogado “ examinar em qual quer 6rgéo dos
Poderes Judiciérios e Legidlativo, ou da Administracdo Publica em geral, autos de processos findos ou
em andamento, mesmo sem procuragao, quando ndo estejam sujeitos a sigilo, assegurada a obtencéo de
copias, podendo tomar apontamentos’.

“A Resolucdo 121 do CNJ quer apenas que 0 advogado sem procuracéo declare no sistema o interesse na
vista, para poder ter acesso ao processo eletronico. Apenasisso”, afirmaa OAB do Rio. Entretanto, diz,
os tribunais ndo estdo cumprindo tal determinagdo, ja que ha o pedido paraver 0s processos el etronicos
tem de ser apreciado pelo juiz do caso.

“O referido provimento foi editado com base e em estrita observancia ao disposto na Lei 11.419/2006,
gue — normatiza a informatizacdo do processo judicial —, naLei 8.159/91 — que sobre a gestdo e guarda
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de documentos publicos e particulares —, no Decreto 4.553/2002 —que regulamenta a Lei 8.159/91,
estabel ecendo os documentos que sdo considerados originalmente sigilosos —, na Resolucéo do Conselho
Nacional de Justica 121/10, na Resolucao do Conselho da Justica Federal 23/2008 — que dispde sobre a
gestéo e guarda de documentos e processos no ambito da Justica Federal”, explicou, por e-mail arevista
ConJur, ajuizafederal Fatima Novelino, convocada para a Corregedoria da Justica Federal da 22
Regiéo.

O Provimento 89/2010 repete a Resolucéo 121 do CNJ quanto ao acesso aos autos. E continua: “a
manifestacéo do interesse em consultar os autos de determinado processo sera apresentada ao juizo
competente, mediante peticdo, e aliberacdo do acesso, serd realizada pela secretaria do respectivo juizo,
por meio de vinculag&o especial ao processo”.

O texto também prevé que o registro de todos 0s acessos feitos pelo interessado deverdo ser mantidos
pelo prazo de um ano. Também dispde o parégrafo 5°, do artigo 7°, do Provimento: “ficara disponivel, as
partes e respectivos advogados, a relacéo das vincul agbes especiais concedidas com base neste artigo,
com aindicagdo do nome dos beneficiarios, nimero de inscri¢éo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou na
Ordem dos Advogados do Brasil, e periodo de vigéncia da autorizacdo concedida pelo Juizo”

Para ajuiza, ndo ha contradicéo entre a Resolucéo do CNJ e o provimento editado pela Corregedoria do
TRF-2. “O CNJ exige ademonstracdo de interesse parafins de registro, para que sgja disponibilizado o
acesso automatico a todos os atos e documentos processuais. Se ha exigéncia de demonstragéo do
interesse, certamente essa demonstracdo devera ser submetida ao crivo de alguém, que aexaminara e, se
demonstrado o interesse, sera liberado, a partir de entdo, o pretendido acesso automético ao inteiro teor
dos autos. Néo se pode conceber fosse exigida demonstracéo dirigida apenas a maquina (sistema), de
forma que a demonstragéo sO poderia ser dirigida ao juizo”, explica

Segundo Fatima Novelino, o provimento apenas especificou o que era decorréncia | 6gica da norma
contida na Resolugéo 121, do CNJ. “O Provimento da Corregedoria da 22 Regido ndo determinou que o
juiz examinasse, pessoal mente, cada peticao, ja que existem situagdes comuns e por demais conhecidas,
gue justificam esse interesse em consultar os autos, de forma que poder&o os servidores da secretaria
promover esse crivo, sob a orientagéo do(a) juiz(a) da Vara, a guem compete aferir o interesse das partes
sobre todas as questdes processuais, inclusive segredo de Justica, sigilo de pecgas e consulta aos autos.”
Segundo ajuiza, amatériaé jurisdicional.

Atualmente, tramitam na Justica Federal do Rio de Janeiro 631.970 processos fisicos e 324.966
eletrénicos. No Espirito Santo, séo 126.676 processos fisicos e 35.039 eletronicos. Jano TRF-2 ha
98.960 fisicos e cinco eletronicos.

Pr eser vacao dos documentos

Segundo Fétima Novelino, a adocéo de todas as medidas previstas no Provimento 89/2010 se deve &
preservacdo de documentos e dados sigilosos das partes e de sua propria seguranca, contra utilizacéo
indevida dos dados e documentos.

“N&o se pode confundir processo que corre em segredo de Justica com processo gque contém
documentos, dados ou informagdes protegidos por sigilo, por disposicao constitucional ou legal, sendo
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importante diferenci&-los. O segredo de Justica tem maior abrangéncia que o simples sigilo de pegas, e
pode impedir o acesso atodos os documentos, atos processuais, inclusive as decisdes judiciais e aos
nomes das partes’, diz.

“Ja o processo que contém documentos e dados protegidos por sigilo legal, pode ter disponibilizados os
nomes das partes, 0s atos processuais e decisdes judiciais, ndo sendo, no entanto, passivel de
disponibilizagdo ao acesso de terceiros documentos e informagdes pessoais das partes nele contidos, pois
protegidos pelo sigilo, tais como, documentos e dados bancarios, fiscais, financeiros, alguns dados
funcionais e societarios, além de informagdes sensiveis relativas as pessoas’, compl eta.

Segundo ajuiza, o estatuto da OAB, “a0 assegurar aos advogados o direito de examinar autos de
Jprocessos, mesmo sem procuracao, exclui 0s processos sujeitos a sigilo, como ndo poderia deixar de
fazer, e de forma genérica, anosso ver, abrangendo assim 0s casos de processos que correm em segredo
de Justica e também aguel es que apenas contenham documentos, dados e/ou informagdes sujeitos a
sigilo”.

Ainda segundo a juiza Fétima Novelino, a maioria dos processos que tramitam na Justica Federal
contém documentos ou informagdes protegidos pelo sigilo. Ela citou como exemplo pedidos de
expurgos do FGTS ou em cadernetas de poupanca, além de processos em que se discute tributos e
beneficios previdenciérios. “ Ao Judicidrio ndo incumbe apenas decidir e condenar aqueles que
desrespeitem o sigilo de dados e informacdes, mas também respeita-10”, diz.

Para ajuiza, as medidas ndo prejudicam a transparéncia da Justica Federal nem a publicidade dos atos
processuais. A Constituicado, diz, estabel ece a publicidade dos atos processuais e ndo do inteiro teor do
processo.

Procedimentos bur ocr aticos

A OAB-RJdiz, ainda, que tais restricdes geram graves transtornos aos advogados. “Na Justica Federal
do Rio de Janeiro, por exemplo, ndo basta sequer que o advogado tenha procurac&o nos autos. E
necessario que um servidor vincule seus dados ao processo ho sistema, para que, somente depois disso,
possa ter acesso as petices’, diz, referindo-se ao procedimento adotado para que o advogado tenha
acesso ao processo el etronico.

“No TJRJ, em outro exempl o, 0s réus nos Juizados Especiais Civeis muitas vezes sdo intimados poucos
dias antes da audiéncia e, para terem acesso aos autos eletrénicos, precisam se dirigir ao cartorio
munidos de procuracdo e requerer a mesma vinculacéo do advogado ao processo no sistema
informatizado. O risco darevelia, nesses casos, € razoavelmente alto”, diz a OAB-RJ.

“Para além da prerrogativa prevista em lei, os advogados precisam ter acesso automatico a qualquer
processo, porque ndo raro sao contatados para assumir uma causa em andamento e necessitam dar uma
resposta urgente ao cliente, as vezes no mesmo dia’, diz a seccional.

Jaajuiza Fatima Novelino, da Corregedoria do TRF-2, afirma que antes da virtualizag8o dos autos, ja
havia necessidade de o advogado se dirigir a Vara, identificar-se e pedir vista aos autos, esclarecendo os
motivos. “N&o é porgue 0s autos el etronicos trouxeram inimeras facilidades para os advogados, que
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tudo agoratera que ser realizado a distancia, pelainternet, exclusivamente de forma automatica, pelo
sistema, sem submiss&o ao crivo judicial ou a0 minimo de seguranca que alei exige, em protecdo as
partes’, afirma.

Justica estadual

No Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, a Resolucdo 16/2010 passou aregular a matéria. O texto
também estabel ece autorizacdo prévia para gue o interessado tenha acesso ao processo virtual do qual
ndo segja parte nem advogado constituido nos autos.

No capitulo dedicado ao acesso e consulta dos processos eletrénicos, diz aresolucéo: “ o interessado em
consultar o processo el etrénico, que ndo segja parte ou advogado deste processo, apds autorizacdo prévia
do juizo, recebera da serventia, na qual estatramitando o processo el etrénico, senha temporaria, que
expiraraem dois dias, para pesquisa atodas as pecas do processo, respeitado o disposto em lei paraas
situagOes de sigilo e de segredo de Justica’.

Até o fechamento da reportagem, a direcdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ndo havia retornado
aligacéo darevista ConJur para comentar o assunto.

Clique aqui paraler o Procedimento de Controle Administrativo.
Clique aqui paraler a Resolugéo 121, do CNJ.

Clique aqui para ler o Provimento 89/2010, do TRF-2.

Clique aqui paraler a Resolugédo 16/2010, do TJ-RJ.
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