& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

STF declara inconstitucional lel que limita or camento para Judiciario

O Plenario do Supremo Tribunal Federal declarou parcialmente inconstitucional dispositivosda Lei
14.506/2009, do Estado do Ceara, que fixou limites de despesa com a folha de pagamento dos servidores
estaduai s dos Poderes Executivo, Legidativo, Judiciario e do Ministério Publico estadual parao
exercicio de 2010. Por unanimidade de votos, o STF afastou o Poder Judiciario e o Ministério Publico
estadual do ambito deincidénciadalel.

A deciséo foi dada no julgamento de duas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade gjuizadas pela
Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Pablico (Conamp), que tiveram como relator o ministro Dias Toffoli.

De acordo com Toffoli, apesar dos limites impostos pelalel ndo estarem disciplinados nas leis de
diretrizes orcamentarias e orcamentaria anual, eles buscam controlar a forma de gestéo de recursos
orcamentarios ja aprovados. Com isso, ha prética, buscou-se controlar a execucao desses recursos apos a
aprovacdo das leis orcamentarias, 0 que ndo € permitido.

Segundo o ministro, “nédo pode lel ordinéria, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, fixar limites de
execucao orcamentaria sem nenhuma participacdo do Poder Judiciario. Ha, nesse caso, interferéncia
indevida sobre a gestdo orcamentaria desses érgaos auténomos’. Dessa forma, em razéo da autonomia
do Poder Judiciério na execucdo das despesas de seu orcamento, “ somente os proprios entes podem
contingenciar as dotagdes orcamentarias que receberam, sendo ilegitima aimposi¢éo de medidas nesse
sentido pelo Executivo”, concluiu, sendo acompanhado pelos demais ministros.

A AMB sustentou em sua ADIn que alei eraintegralmente inconstitucional porque estabel eceu
limitagBes orcamentarias sem que o Poder Judiciario tivesse participado de sua elaboracdo. Paraa
associagao, a norma ofendeu os preceitos constitucionais que asseguram a autonomia financeirae
administrativa do Poder Judiciario.

A Conamp, por suavez, questionou somente o artigo 6° da lei, segundo o qual as despesas néo previstas
nafolha normal ndo poderdo exceder a 1% da despesa anual da folha de pagamento de pessoal dos
poderes Executivo, Legidlativo e Judiciario e do Ministério Publico estadual. Segundo a entidade, esse
dispositivo afronta os principios constitucionais da autonomia do Ministério Publico e o direito
adquirido previsto nos artigos 168 e 5° da Constituicdo Federal.

Ambas as agdes foram conhecidas e providas em parte pelo STF, por entender que as entidades sO
podem contestar os dispositivos que dizem respeito ao Poder Judiciario e ndo quanto aos demais
destinatarios que ndo sejam representados pel 0s autores.

Ainda, por maioria de votos, vencido o ministro Marco Aurélio, foi superada a preliminar de
prejudicialidade das ADIs pela eficaciatemporaria dalei, limitadas ao ano de 2010. A deciséo
considerou que as agdes foram gjuizadas e pautadas para julgamento no Plenario do STF ainda em 2010,
mas ndo foram analisadas na época devido ao grande volume de processos.
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