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Coluna do LFG: UPPs servem para prevencao situacional de crimes
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Uma das hipoteses mais aventadas pel os criticos das Unidades de Policia

Pacificadora (UPPs) € ade que, mais do que diminuir as taxas de criminalidade e davioléncia, a
instalacdo das Unidades de Policia Pacificadora seria responsavel pelafuga de traficantes e amigracéo
do crime para outras areas néo contempladas por estas unidades, umavez que a UPP n&o combate as
causas sociais da criminalidade (as raizes) tipicas das classes desfavorecidas, ou sgja, ndo constitui um
instrumento de prevencdo priméria, social, da criminalidade, mas um instrumento de prevencéo
situacional, que intervém pontual mente em um determinado espaco paraimpedir que nele o crime se
manifeste.

N&o se pode confundir, portanto, a prevencéo primaria (que significa cuidar das raizes do crime, buscar
suas causas mais profundas e interferir nelas) com a prevencéo situacional (que é localizada,
territorialmente determinada).

Aspectos negativos da prevencéo situacional

As Unidades de Policia Pacificadora constituem situacdes de prevencdo situacional que, normal mente,
ndo evita o crime. Apenas o obstaculiza ou adia ou desloca sua pratica (de um bairro para outro bairro,
de uma cidade para outra cidade, de um Estado para outro ou de um pais para outro).

Os efeitos da prevencdo situacional, em principio, ndo sdo tdo positivos como se poderia supor, nem tém
caréter geral (qualquer tipo de delito), nem, desde logo, a médio e longo prazo. Salvo em casos de uma
demanda criminal rigida, o crime buscara outro espaco fisico menos protegido, outro momento mais
idéneo, outra vitima mais vulneravel, outra situacdo menos arriscada... para conseguir seus objetivos.

Referido deslocamento, ademais, terd com freqliéncia conotaces sociais regressivas e discriminatorias,
jaque o infrator buscara as éreas e espagos cujos titulares ndo possam financiar o custo dos dispositivos
de protecdo, isto €, os de mais baixos niveis de renda; e, por suavez, os poderes publicos polarizardo os
esforgos preventivos (entendidos em uma acepcdo meramente policial e restritiva) em torno dos grupos e
subgrupos definidos ex ante como popul acfes “ conflituosas’ (sempre minorias e baixos estratos sociais),
ou 0s espacos fisicos mais crimindgenos (os suburbios da cidade grande ou 0s seus bairros pior dotados).

Aspectos positivos da prevencéo situacional e do deslocamento do crime
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Ha um setor da doutrina que mitiga os efeitos negativos do deslocamento do crime com a nogéo
complementar da difusdo de beneficios, isto &, invocando ainfluéncia positiva que a prevencéo
situacional pode ter além do contexto espaco-temporal daintervencéo propriamente dita.

A comprovacdo de tais efeitos secundarios e saudaveis teria permitido melhorar o desenho e rendimento
dos programas de prevencdo, sugerindo estratégias muito eficazes[ 1], como a distribui¢do gratuita e
aleatdria de dispositivos de seguranca de elevado custo, ndo acessiveis atodos; a concentracdo de tais
mecani Smos nos objetivos mais vulneraveis e visive's; a divulgacdo e publicidade de tais medidas para
incrementar o efeito dissuasorio nos infratores potenciais etc.[2]

As Unidades de Policia Pacificadora ndo estdo sendo instal adas necessariamente nas areas mais violentas
da cidade. Uma série de critérios € levada em conta no momento de escolher a comunidade a ser
pacificada, dentre eles, a viabilidade de se alcangar 0 sucesso e a visibilidade da comunidade pacificada.

A pacificacdo de comunidades da Zona Sul do Rio de Janeiro podem, assim, ser fundamental para que se
obtenha o0 apoio das classes médias e dtas a politica e se possa, posteriormente, implanta-laem
outros bairros.

Os tedricos da prevencéo situaciona defendem, ademais, que o deslocamento da criminalidade pode
produzir-se, mas ndo € inevitavel e tem, em todo caso, alcance limitado. Além disso, nem sempre 0
deslocamento deve ser reputado negativo, como no caso do aparecimento de formas alternativas de
criminalidade menos graves e sérias, ou de uma nova distribuicdo demogréafica ou geogréfica do delito
socialmente menos nociva.

O fato de o nimero de homicidios ter caido e o de roubos de veiculo aumentado em decorréncia de uma
nova politica criminal, por exemplo, deve ser comemorado. Os defensores da prevencéo situacional
alegam que ja se conhecem os mecanismos internos e condicdes previsiveis de deslocamento, de
maneira gue podem ser desenhadas estratégias situacionais adequadas para neutraliza-1o, e formulam
critérios para explicar em gue casos e sob quais condi¢fes é mais provavel que se produza o
deslocamento (teoria da adaptabilidade do delingiente, da familiaridade do espaco fisico, das
propriedades que estruturam seletivamente a decisdo criminal etc.).[3]

Asreper cussies das invasdes no RJ em outr os Estados

Com medo de ser o destino de traficantes do Rio de Janeiro em fuga, durante a ocupagdo do Complexo
da Penha e do Alemé&o, em novembro de 2010, a maioria dos Estados do Nordeste tomou medidas para
conter a possivel entrada de criminosos naregido. Estradas, portos, aeroportos e presidios foram
monitorados 24 horas por dia, afim de detectar qualquer possibilidade de ingresso de fugitivos.

Um dia apds a ocupacdo do Complexo do Aleméo, a Policia Rodoviaria Federal da Bahia, Estado da
regido mais proximo do confronto, passou a fiscalizar a entrada de todos os veicul os nas divisas com 0s
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Em Alagoas, a Policia Civil reforgou o monitoramento dos
presidios, onde estariam detidos supostos integrantes de facgbes criminosas do Rio de Janeiro, e a
Policia Rodoviaria Federal utilizou todo o efetivo em operacdes nas rodovias, em especial nas divisas,
para tentar fazer com que os fugitivos néo chegassem ao Estado.
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Em Pernambuco, a Policia Rodoviéria Federal e a Policia Militar se uniram, ampliaram o efetivo e
também monitoraram todos os veicul os que entravam no Estado, inclusive com revista aos passageiros.

Em nota, a Secretaria de Defesa Social do Estado informou que “intensificou as agOes de inteligénciae a
obtencéo de informagdes com os 0rgaos de seguranca do Rio de Janeiro, paraidentificar a eventual
possibilidade de migrag&o de criminosos para nosso Estado”.

As autoridades tracaram estratégias paraintensificar o controle dos acessos ndo so por terra, mas
também nos aeroportos e portos.

Na Paraiba, o governo do Estado determinou que os setores de inteligéncia das policias Militar e Civil
acompanhassem atentamente a guerra ao trafico do Rio. A Policia Rodoviaria Federal e aPolicia Militar
também aumentaram o efetivo nas rodovias nas divisas do Estado, com a montagem de barreiras. As
acOes aconteceram em integracdo com os Vvizinhos Pernambuco e Rio Grande do Norte. A Secretariade
Seguranca Publica do Ceara apenas informou que a coordenadoria de Inteligéncia analisou as
informagdes sobre as atividades de traficantes no Rio.[4]

A seguranca nas fronteiras também foi reforcada no Parand e em Mato Grosso. Em Mato Grosso, a
Policia Militar disse ter intensificado o trabalho do Gefron (Grupo Especial de Seguranca de Fronteira)
desde 0 agravamento da crise no Rio.

Segundo o comandante da unidade, o tenente-coronel Anténio Mario |banez, havia a preocupacéo de
gue os criminosos pudessem diversificar suas acfes e areas de atuagdes. Como a droga entra pela
fronteira, a seguranca seriareforcada.

Ja o delegado Ricardo Cubas Cesar, chefe da Delegacia da Policia Federal em Guaira, situada no
extremo noroeste do Parand, disse que o servico de inteligéncia estava monitorando " possiveis reacdes’
oriundas de uma base do Comando Vermelho na cidade vizinha paraguaia de Salto del Guayra. Tal base
existe desde 2006 e, de |4, traficantes controlam o comércio de maconha nos departamentos (equivalente
a Estados) paraguaios de Canindeyu, Alto Parana e Amambay.

O Comando Militar da Amazonia informou que antes da agao contra o trafico no Rio ja estava em curso
uma operacdo de patrulhamento na fronteira do Amazonas com a Colémbia, maior produtor de cocaina
do mundo. Segundo o comando, ndo houve mudanca na estratégia de seguranca das fronteiras apos 0
inicio da operagdo no Complexo do Aleméo.

Jaem Mato Grosso do Sul, equipes da Policia Federal, Forca Nacional e da Policia Rodoviaria Federal
aumentaram a atencdo quanto ao possivel uso das fronteiras com o Paraguai e a Bolivia como rota de
fuga por traficantes vindos do Rio de Janeiro. Segundo o inspetor Eduardo Samudio, chefe do setor de
comunicacao socia da Policia Rodoviaria Federa no Estado, o objetivo eratambém impedir a entrada
de drogas e armas. A fiscalizacdo, segundo ele, ja havia sido intensificada antes dos ataques registrados
no Rio.

A Assessoria de Imprensa da Policia Federal em Brasilia negou que houvesse uma nova operacéo em
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andamento nas fronteiras. De acordo com a corporagao, a fiscalizagao fazia parte das agoes previstas na
operacdo Sentinela, langada em margo e de carater permanente.[5]

Reper cussao inter nacional

Por fim, o coronel Luis Lanchipa, subcomandante da Policia de Santa Cruz, no leste da Bolivia, afirmou
gue a Policia Nacional da Boliviatemia que traficantes do fugissem para o territdrio boliviano, devido a
operacao realizada pelas forgas de seguranca brasileiras no Complexo do Aleméo, e que estavam
fazendo constantes operagdes de seguranca

O entdo ministro brasileiro da Justica, Luiz Paulo Barreto, e o entdo ministro boliviano do Interior,
Sacha Llorenti, acertaram, em Brasilia, uma maior cooperacdo nafronteira para combater o trafico de
drogas. Os dois ministros analisaram a promoc¢do de um plano regional de combate as drogas que
incluisse também o Peru, pais de vasta fronteira com os dois paises.[6]

Conclusao

Se é bastante dificil demonstrar empiricamente o efeito de deslocamento da criminalidade de um bairro
para outro, na mesma cidade, com caracteristicas socio-espaciai s semel hantes, tendo em vista que
inimeros fatores podem ser responsaveis pela diminuicdo das taxas de criminalidade em um e o
respectivo aumento em outro, torna-se praticamente impossivel demonstrar empiricamente o efeito de
deslocamento da criminalidade de um Estado para outro, ainda mais de um pais para outro.

Trata-se, porém, de uma hipétese que deve ser analisada diante de indicios consistentes, tais como afuga
de traficantes para determinados locais e 0 stbito aumento da violéncia. Para a ciénciado crime
(Criminologia) importa observar atentamente o fendmeno da migracéo do crime, com o objetivo de
poder tracar politicas de prevencao.

[1] Cf. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio e GOMES, L.F. Criminologia: introdugo a seus
fundamentos tedricos: introducdo as bases criminolégicas da Lei 9.099/95, lei dos juizados especiais
criminais. 7 ed. reform., atual. e ampl. S8o Paulo: Editora Revistados Tribunais, 2010.

[2] Ibid. p. 369.

[3] Cf. GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio e GOMES, L.F. Criminologia: introducdo a seus
fundamentos tedricos: introducdo as bases criminolégicas da Lei 9.099/95, lei dos juizados especiais
criminais. 7 ed. reform., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revistados Tribunais, 2010.

[4] http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2010/12/01/estados-do-nordeste-montam-acoes-para-evitar-
ingresso-de-traficantes-em-fuga-do-rio.jhtm

[5] http://www1.fol ha.uol.com.br/cotidiano/838724-apos-acoes-no-rio-parana-e-mato-grosso-reforcam-
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