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Envioilegal dedinheiro para o exterior podereceber anistia

O Projeto de Lei 354/09, conhecido como Projeto de Cidadania Fiscal, que concede vantagens fiscais
parafacilitar arepatriacdo de val ores mantidos no exterior e ndo declarados a Receita, pode ser votado
neste més na Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado. De autoria do senador Delcidio Amaral
(PT-MS), a proposta tem sido alvo de criticas daqueles que acreditam que, se aprovada, a propositura vai
"deslavar” dinheiro de brasileiros sonegadores e beneficiar quem mandou para o exterior valores obtidos
por meio do tréfico de drogas, lavagem de dinheiro, corrupcéo e crimes financeiros.

De acordo com o texto, pessoas fisicas e juridicas que tenham no exterior dinheiro ou bens de origem
legal ndo declarados a Receita poderdo incluir esses valores nas declaracdes de 2011, ano-base 2010,
caso ele sgja aprovado ainda este ano. O imposto sera de 5% em cota Unica ou de 10%, se for parcelado,
sobre o valor repatriado.

A proposta ja recebeu parecer favoravel do relator na Comisséo de Constituicdo, Justica (CCJ), o entéo
senador Garibaldi Alves Filho (PMDB-RN), que agora chefia o Ministério da Previdéncia. Garibaldi
apresentou 13 emendas ao texto original, entre as quais a que diz respeito ao tipo de crime a ser
perdoado, caso o titular do patriménio aceite as regras do retorno. A sugestdo do relator € ade que a
anistia alcance apenas o delito de evasdo de divisas, um dos antecedentes para a caracterizacdo do crime
de lavagem de dinheiro, perdoado pela proposta original.

A emendado relator também permite que a tributagdo seja reduzida pela metade se o contribuinte aplicar
no minimo 50% do valor dos bens e direitos em cotas de fundos de investimentos dirigidos a projetos de
infraestrutura, habitac&o, agronegocio, inovacao e pesquisa cientifica ou em bénus e titulos de divida de
empresas brasileiras no exterior.

No caso de pessoajuridica, aregularizacdo se dara pelaincidéncia do IRPJ e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), com aliquotas de 10% e 8%, respectivamente. Apos passar pela
Comissdo de Assuntos Econdmicos, em caréter terminativo, o projeto seguira paraa Camara dos
Deputados.

Origem do dinheiro

Apesar de o artigo 9° do projeto excluir do rol de delitos perdoados os crimes previstos nalLei 9.613/98,
gue dispde sobre alavagem ou a ocultacéo de bens, direitos e valores, a proposta € alvo de criticas por
nao esclarecer como sera comprovada a origem do dinheiro nem como ele foi parar no exterior. “Fica
extinta a punibilidade dos crimes com a simples declaragéo dos bens e valores, ndo havendo obrigagéo
legal de se comprovar se 0s recursos sao ou ndo licitos. Dessa forma, o projeto acaba premiando aqueles
gue ndo estéo seguindo alei. Tem muito dinheiro ndo declarado fora do pais proveniente de lavagem de
dinheiro e do tréfico de drogas e de armas’, explicou o delegado da Policia Federal Bruno Titz de
Rezende, que atua na Delegacia de Represséo a Crimes Financeiros em S&o Paulo.

Segundo o delegado, a maior parte dos recursos mantidos fora do pais ilegalmente por brasileiros foi
enviada para o exterior ha muito tempo, por isso, muitos crimes de evasao de divisas podem estar
prescritos. Mesmo assim, a manutencdo de dinheiro ndo declarado no exterior € crime permanente, com
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prescri¢ao contada a partir do momento em que 0s recursos retornam ao Brasil. “Ou sgja, com a
aprovacao do projeto, o contribuinte ndo podera mais responder pela manutencéo ilegal do dinheiro.
Havera uma anistia penal e o ordenamento juridico ndo mais permitira a punicéo dos crimes dessa
espécie cometidos antes da edicdo dale”.

O delegado também destacou que o projeto propde uma inversdo de valores, umavez que quem aufere
renda no pais e o declara paga uma aliguota maior do que aguele que manteve recursosilegais no
exterior. “As aiquotas do Imposto de Renda vao até 27,5%, mas para quem participar desse projeto de
‘cidadaniafiscal’, a aliquota sera de no maximo 10%. O projeto representa um retrocesso. Enquanto
paises, como os Estados Unidos, estédo ampliando o combate aos crimes financeiros e tributarios, o
Brasil avalia a possibilidade de premiar quem ndo cumpre alei”.

Preocupada com a possibilidade de tratamento benéfico ao dinheiro que vai para o exterior de forma
criminosa, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) entregou uma nota técnica a todos os
senadores. A entidade acredita que havera grande dificuldade para discriminar a natureza e a origem do
dinheiro repatriado. O presidente da Ajufe, juiz Gabriel Wedy, chegou a considerar que o projeto violao
principio constitucional da moralidade e que o envio de dinheiro ao exterior € feito geralmente por
organizacdes criminosas. "O dinheiro da corrupcdo na politica brasileira € obviamente encaminhado de
formailicita."

O promotor do Patriménio Publico e Socia de Sao Paulo, Silvio Mar ques, também levantou a hipétese
de a constitucionalidade dalei ser questionada, caso ela sgja aprovada. "A legislacéo ja permite que o
contribuinte gque sonegou nao responda criminal mente, caso ele pague todos os tributos. Por outro lado,
ndo acho que sgjajusto umalel beneficiar guem néo declarou seus bens no exterior em detrimento dos
gue cumpriram suas obrigacfes no Brasil, que ndo vao ter uma aliquota menor", explicou. "A proposta
pode até ter um resultado inverso, umavez que demonstra ser vantagjoso 0 envio e a manutencdo de
dinheiro ndo declarado no exterior."

Ele avaliou ainda que é preciso deixar claro como serafeita arepatriacdo dos recursos, para que néo
sejam beneficiados contribuintes que ndo declararam dinheiro de origemilicita. "O projeto ndo pode
abarcar esse tipo de bens. Seria a mesma coisa que lavar dinheiro com achanceladale.”

Na vertente oposta, 0 advogado tributarista Raul Haidar considerou boa aintencéo do PL 354/09, por
viabilizar o retorno de dinheiro que foi paraforado pais. "As criticas giram em torno da origem dos
recursos, da possibilidade de eles serem fruto de atividade ilicita. E melhor que esse dinheiro fique
aplicado no Brasi| para pagar imposto e gerar emprego. Por outro lado, é dificil imaginar que um
traficante vatrazer seu dinheiro para ca porque vai ser anistiado.”

Ele afirmou ainda que, apesar de o projeto ndo beneficiar quem deixou o dinheiro no pais, o contribuinte
gue ndo enviou seu dinheiro para o exterior acaba sendo favorecido de outra forma. "Os juros no
mercado interno sdo bem maiores. Se ele ndo enviou o dinheiro parafora é porgue ndo teve
oportunidade. Mas ele saiu ganhando, de alguma forma.”

Para o professor de Direito Tributério da USP, Heleno Torres, as criticas ao projeto sdo pouco
consistentes, pois ndo consideram a lista de crimes que n&o seréo perdoados, disposta no artigo 9°, muito
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menos os beneficios ao pais. “Nos anos 80 e 90, a propriedade era depauperada pelo Estado, que néo
controlava a inflagdo e chegou a confiscar bens do contribuinte. Havia muita inseguranca e por iSso
muitos brasileiros enviaram dinheiro para o exterior sem declaré&lo. Com aanistiafiscal, € possivel que
pOSSamos usar esses recursos em infraestrutura. E mesmo que se cobre uma aliguota mais baixa para
esses contribuintes, 0s recursos passardo a gerar mais impostos se forem aplicados em melhorias para o
pais, gque é a proposta do projeto dele”.

Rebatendo as criticas sobre a possibilidade de beneficiar que ndo declarou seus bens, prejudicando
agueles que cumpriram suas obrigactes fiscais, Torres afirma que deve ser avaliado 0 que € mais
interessante para o pais. “ Cercade R$ 300 bilhdes poderdo ser injetados na nossa economia. S6 de
imposto de renda, mesmo com a aliquota menor, serdo arrecadados cerca de R$ 30 bilhdes. O restante
poderia ficar um periodo incubado, em fundos de investimento”. O professor também comparou o PL
354/09 ao Refis, muito difundido em todo o Brasil. “Ao se utilizar do Refis para recuperar tributos, o
governo acaba por incentivar a concorréncia desleal entre os contribuintes, com redugdes das multas que
podem chegar até 90% para quem esta devendo ao Fisco. |sso também ndo € uma desleal dade com quem
paga os impostos em dia?’, questionou.

Ele destacou, no entanto, que devem ser anistiados apenas os crimes vinculados a saida de dinheiro por
omissdo de informaco. “Haindmeras investigactes em andamento sobre crimes financeiros. Se for
verificado que alguém que esta sendo investigado quer participar do programa, bloqueia-se os valores
para que eles figuem a disposicdo da Justica’. Apesar de apoiar 0 projeto, Torres argumenta, que ele so
dara certo, ou sgja, SO conseguira incentivar o retorno dos recursos ao pais, se o contribuinte sentir que
ha segurancainstitucional. “ Se a policia comegar a abrir inquéritos, o Fisco comegar a abrir
procedimentos de cobranca de tributos, o contribuinte no vai se sentir seguro. E preciso que se tenha a
garantiada anistiafiscal e se investigue apenas os crimes antecedentes”.

I nvestimento

O senador Delcidio Amaral, que presidiu a CPI dos Correios, defende o projeto como forma de
viabilizar investimentos no pais, principalmente quando o Brasil se prepara para sediar grandes eventos
esportivos, como a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016. "Cerca de US$ 50 bilhdes de brasileiros
circulam fora do pais. Esse dinheiro pode ser investido em infraestrutura, habitacdo, agronegocio,
ciéncia e tecnologia. SO faz critica ao projeto guem nédo leu o texto."

Para preparar a proposta, o senador consultou normas de estimulos fiscais da Itélia, Alemanha, Estados
Unidos e Bélgica, entre outros. "A intencdo é repatriar dinheiro obtido por meio de trabalho. Em virtude
daincerteza juridica provocada por planos de estabilizagdo monetaria fracassados, muitos brasileiros
passaram a enviar seu dinheiro para o exterior para se proteger. Esses recursos que séo alvo do projeto.”

Amaral rebateu as criticas afirmando que 0s mecanismos para separacdo do dinheiro ilicito do dinheiro
limpo serdo estabel ecidos com a regulamentacéo da norma, que serafeita pela Comisséo de Valores
Mobiliérios, pelo Conselho Monetario Nacional, pela Secretaria da Receita Federal, pelo Banco Central
e pelo Conselho Federal de Contabilidade. "Uma das ideias € que se indique bancos de primeiralinha
pararastrear 0s recursos dos participantes e que haja a responsabilizacéo, caso haja algum equivoco ou
irregularidade nainternacionalizagdo dos recursos. O contribuinte vai ter de apresentar um histéria sobre
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odinheiro."

Segundo o projeto, a regulamentacéo devera ser feita no prazo de até 60 dias apos a entrada em vigor da
lei. Para o juiz convocado do Tribunal de Justica de S&o Paulo Carlos Henrique Abr&o, atél4, o
contribuinte podera repatriar o dinheiro e se beneficiar da anistia. "Minhas dividas séo em relagdo ao
tempo de apuracdo da origem do dinheiro. Até que se identifique se a origem é licita ou ndo, o

contribuinte ja trouxe o dinheiro para ca, teve aisencéo, foi anistiado e até usou o dinheiro."

Naopinido do juiz, o projeto deveria separar o dinheiro que foi enviado ao exterior como simples
aplicacdo daquele que é fruto de ato ilicito. "Se a origem é licita, houve somente o crime tributério.
Dessa forma, ndo haveria vantagens a quem participa do crime organizado, para traficantes, para pessoas
gue desviam dinheiro publico. Mas, paraisso, € hecessaria umafiscalizacdo e uma Policiajudiciaria
financeira que combata os crimes tributarios e financeiros, mas essa situacéo vividano Brasil € precaria.”

Ele destacou que, ao contrério de paises como Franca, Itdlia e Alemanha, o Brasil ndo possui um
departamento de Policiafinanceira e a articulagdo com 6rgaos do exterior paraidentificar o
repatriamento de dinheiro ilegal é insuficiente. Abr&o defendeu a possibilidade do governo sequestrar os
valores nos casos em que a origem dos recursos ndo for comprovada ou for ilicita. "Os paraisos fiscais
guardam milhdes de ddlares oriundos do crime organizado."

No entanto, o promotor Silvio Marques destacou que o pais possui Sim expertise parainvestigar os
crimes financeiros, por meio do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf), 6rgéo do
Ministério da Fazenda que atua nainvestigacdo de casos de suspeita de lavagem de dinheiro e aplica
penas administrativas. "A unidade de inteligéncia financeira possui meios para verificar aorigem do
dinheiro, inclusive no exterior, por meio de cooperacéo internacional.”

Para ele, se 0 projeto for aprovado, o Coaf vai verificar a origem dos recursos repatriados e, no caso de
suspeita de crime, fara uma representacéo ao Ministério Publico para que o caso sgjainvestigado,
inclusive pela Justica

Clique aqui paraler o Projeto de Lei 354/09.
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