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Advocacia Pablica avanca no combate a corrupcéo e defesa da
sociedade

O Titulo IV da Constitui¢éo regulamentou e disciplinou a Organizacdo dos Poderes, Legidativo,
Executivo e Judiciério. Incluindo, ainda, capitul o especifico relacionado as Funcbes Essenciais a Justica.
Essa sistematizacéo foi observada visando atender os preceitos modernos do Estado Democrético de
Direito.

I sso porque, Montesquieu, ao descrever suateoria sobre a Triparticdo dos Poderes, ja alertava sobre a
possibilidade de, em determinada época, haver prevaléncia de um Poder em relacdo aos demais. Os
frelos e contrapesos seriam aforma de manter a harmonia. Ocorre que sua teoria teve como parametro o
absolutismo europeu, necessitando adaptéa-la ao surgimento do Estado Democrético de Direito.

Assim, o Poder Constituinte Originério atento as licdes de Montesquieu, positivou no artigo 2° da
Constituicdo Federal de 1988, entre os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a
Separacado entre os Poderes, que € clausula pétrea, ante ao que preceitua o art. 60, paragrafo 4°, |11, da
CF/1988.

Entretanto, o Constituinte ndo estava satisfeito apenas com essa garantia, necessitando dar maior
efetividade a esse equilibrio inclui na Organizacéo dos Poderes um novo capitulo, Das Fungdes
Essenciais a Justica.

Nesse novo Capitulo o Constituinte incluiu 6rgéos e institui¢es que possuem atribuices de defender a
sociedade, o Estado, os hipossuficientes e o cidad&o, dentro de um mesmo patamar hierérquico, exigindo
um entrelacamento dessas fungoes.

Logo, no cenario politico naciona apds a Constituicdo de 1988, o equilibrio e harmonia entre os
Poderes, dentro de uma perspectiva do Estado Democrético de Direito, sera concretizado, também,
através das Funcdes Essenciais a Justica.

Outrossim, o designio “Justica’ ndo teve um alcance restrito, de prestacéo jurisdicional, mas sim de
isonomia, imparcialidade, preservacdo dos direitos, eliminacéo daingeréncia do Estado, cidadania e
democracia, o que Diogo de Figueiredo Moreira Neto convencionou chamar de “Estado de Justica’.

Nesse sentido, o Poder Judiciario n&o € o unico responsavel pela prestacéo da Justica, necessitando da
intervencdo do Ministério Publico, da Advocacia Publica, da Defensoria Piblica e da Advocacia
Privada, como garantidores e defensores dos interesses da sociedade e do Estado. Diogo de Figueiredo
Moreira Neto ao discorrer sobre o papel afeto as Fungdes Essenciais a Justica consigna que1]:
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“Sem esses 6rgados, publicos e privados de advocacia, ndo pode haver justica, aqui entendida como a
gualidade ética que pretende exigir do Estado pluriclasse quanto alegalidade, alegitimidade e alicitude.
E porque essa justica so pode vir a ser realizada em sua essencialidade se dispuser dessas fungdes,
auténomas, independentes, onipresentes, e, sobretudo, corgjosas, o legislador constitucional as
denominou de ‘essenciais ajustica (Titulo 1V, Capitulo 1V, da Constitui¢&o).”

Mais amais, pode-se acrescer, ainda segundo as ligoes de Diogo de Figueiredo Moreira Neto[ 2]:

“Né&o hagja davida de gque, ao recolher, na evolucéo tedrica e pratica do constitucionalismo dos povos
cultos, novissimas expressdes institucionais, como o0 sdo a participacdo politica e as funcdes essenciais a
justica, o Constituinte de 1988 deu um passo definitivo e, oxa 4, irreversivel, para a preparacéo do
Estado brasileiro do segundo milénio como um Estado de Justica, aspiragdo, como se expds, mais
ambiciosa do que arealizacdo de um Estado Democratico de Direito, que naquela se contém e com ela
Se supera.”

A positivacdo do Ministério Publico ao lado das novas institui¢des Constitucionais, Advocacia Publica,
Defensoria Publica e Advocacia stricto senso veio concretizar aintencdo de justaposicao dessas funcdes,
tendo entre suas atribuicdes a defesa da Justica.

A intencéo do Legislador Constituinte, ao incluir a Advocacia Publica entre as Fungdes Essenciais a
Justica, foi criar um 6rgéo técnico capaz de prestar auxilio ao Governante e, ab mesmo tempo,
resguardar os interesses sociais.

Considerando que o Estado Brasileiro é constituido pela Republica Federativa do Brasil, organizado
politico-administrativamente pela Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme preconiza o
art. 1° c/c artigo 18, da CRFB, as politicas plangadas, desenvolvidas e executadas pel os Entes
Federados, comumente referidas como politicas publicas, decorrem da reparticéo de competéncia
administrativa e legislativa da Federacéo Brasileira. Diante dessa perspectiva é dever dos Advogados
PUblicos darem suporte a execucao orcamentéria de todas as politicas publicas, desde que as agdes sejam
Constitucionais e legais.

A atuacdo da Advocacia Publica na fase do planejamento, daformacdo, e da execugdo da politica
publica propiciard um planejamento estratégico do Estado, a reducéo de demandas e dos desvios. 1sso
porque, sua atuacao deve transcender a defesa miope do Governo, gjudando atender as atribui¢des que 0
Estado moderno requer, precipuamente, a viabilizacdo das politicas publicas em favor da sociedade, o
gue, em ultima analise, importa em resguardar o interesse publico, consubstanciado pela defesa do bem
comum.,

Ante ao exposto, € necessario dotar 0 Estado de condic¢des minimas para efetivar as atribuicoes
Constitucionalmente descritas, cabendo a Advocacia Publica exercer papel estratégico na defesa do
patrimonio publico, dos interesses dos cidadéos e da Justica.

Para a concretizacdo dessas atribuicdes € necessaria a garantia de uma Advocacia Publica independente.
Isso ndo quer dizer que a escolha da politica a ser executada deixara de ser feita pelo representante do
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povo, legitimamente eleito, o qual tem o direito de indicar sua equipe de governo. Todavia, a atuacéo de
um profissional técnico, imparcia e atamente qualificado, ndo sujeito as pressoes politicas, trara um
ganho de qualidade para a politica publica escolhida.

Essa concepcao decorre de um processo de reflexdo do papel Constitucional atribuido a Advocacia
Pablica. E natural gque no processo de formagdo e amadurecimento das atribui¢des institucionais, de um
0rgéo recente na historia do nosso pais, hgja uma evolugdo interna e externa do seu papel.

Hoje visualizamos com mais clareza o papel Constitucional destinado a Advocacia Publica, de defesado
Estado sem descurar da defesa do cidadéo e da sociedade. A defesa do patrimdnio publico, interesse
publico secundario, ndo pode contrapor arbitrariamente aos legitimos interesses da sociedade, interesse
publico primario, cabendo aos Advogados Publicos resolverem o respectivo conflito dentro do que
determinaa Constituicdo e as leis.

Esse controle decorre do dever mediato de defesa da Justica, inscul pido quando o Legislador
Constituinte inseriu a Advocacia Publica em um Capitulo a parte do Poder Executivo, Fungdo Essencial
aJustica, havendo um imbricamento de justaposi¢éo, ou seja, necessidade de defesa do Estado, desde
gue a acdo ndo transborde os preceitos Constitucionais e legais.

Nesse pormenor, o combate a corrupgdo e aimpunidade é realizado no diaa dia da Advocacia Publica
As premissas do Estado Democratico de Direito, o anseio de justica, a efetivacdo daigualdade,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia sdo principios inseridos na Constituicéo
e defendidos pela Advocacia Publica, no exercicio do seu papel de Funcdo Essencial a Justica,
garantindo o respeito alel e a Constituicéo dos atos do Poder Publico.

Considerando essas premissas, pode-se dizer que a Advocacia Publica Federal, através da atuacéo da
Advocacia-Geral da Unido, tem fortalecido seu papel de controle do desvio do dinheiro publico. Vae
destacar que entre 2002 a 2011 a AGU jarecuperou R$ 1,5 bilh&o de recursos desviados da Uni&o, tendo
blogueado, sb no ano de 2011 R$ 600 milhdes.

A construcéo de uma Advocacia Publica conforme os anseios Constitucionais tém sido feita
gradativamente. Para o bem do nosso Estado Democrético de Direito € necessario que essa mudanca
ocorra 0 mais rapido possivel e em todos os niveis de Governo.

[1] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Constituicdo e Revisdo: Temasde Direito Palitico e
Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 31.

[2] MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. As Fungdes Essenciais a Justica e as Procuraturas
Constitucionais. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo: n. 36, dez. 1991, p.
13.
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