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Segunda L eitura: Por uma corte latinoamericana de Direito Ambiental

Spacca

A guestdo ambiental se agrava e assume maior relevancia. Assustados, vemos 0s
problemas aumentarem, as discussdes tornarem-se acaloradas (v.g., PL do novo
Cadigo Florestal). Néo raramente, jovens casais decidem néo ter filhos e os que os
tém ndo escondem sua preocupagao com o estado do mundo e o futuro de seus
descendentes.

O problema é multifacetado, como uma hidra, um monstro com centenas de
tentacul os. Enquanto se da cabo de um, outros surgem para atacar. Alguns chamam
aatencéo (v.g., destino dos residuos solidos ou destruicéo da selva amazonica).
Outros, por ndo serem visualizados, passam despercebidos (v.g., a contaminagdo
das aguas subterréneas).

Os paises latinoamericanos, uns mais, outros menos, vao se conscientizando a

respeito. E possivel afirmar que todos possuem |egislagdo moderna e compativel. JAo mesmo ndo se
pode dizer da efetividade. Ha, ainda, paises em que, apesar da existéncia de excelentes estudiosos da
matéria, raramente se encontram julgamentos dos Tribunais favoraveis a protecdo ambiental. O México
€um deles.

O “Programa das Nacfes Unidas para 0 Meio Ambiente (Pnuma)”, cuja oficina paraa América Latina
tem sede no Panama, promove regularmente cursos de capacitacdo para os funcionérios de 6rgaos
ambientais latinoamericanos. Além disto, juizes, agentes do Ministério Publico, professores, relinem-se
em eventos internacionais, criam redes de discussao, aproximam-se na busca de solugdes comuns.

Mas tudo isto tem se revelado insuficiente. S80, namaior parte, iniciativas isoladas. Boas, mas néo
resolvem. E preciso que a acéo e a efetividade ultrapassem fronteiras.

O juiz Amedeo Postiglione, da Suprema Corte de Cassacdo da Itdlia, desde os anos 1990 luta pela
criacéo de uma Corte Internacional de Justica Ambiental. Mais recentemente, a advogada escocesa Polly
Higins encaminhou a ONU uma proposta paraincluir o ecocidio ha competéncia do poderoso Tribunal
Penal Internacional, proposta esta que necessita do apoio de 86 dos 116 paises que compdem a
comunidade internacional (Revista IstoE, 5.10.2011, p. 112).

NaONU, aCorte Internaciona de Justica (ClJ), com sede em Haia, Holanda, tem competéncia para
julgar conflitos internacionais e, entre eles, os ambientais. E por iSso que nela se processou a agio
movida pela Argentina contra o Uruguai, envolvendo a polémica construcdo de uma indistriade
celulose nafronteira dos dois paises. Na ClJ também o Equador aciona a Colémbia, porque este pais, ao
destruir as plantagdes de coca na area de fronteira, utilizando lancamento de veneno por seus avides (
fumigacion), causava danos ambientais no pais vizinho.
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Mas estas acOes apresentaram resultados préticos pouco significativos. Além de serem poucas, as
decisbes da ClJ, para serem executadas, dependem da boa vontade do pais aderente ao Tratado. N&o ha
um CPC internacional para executar as sentencas da CIJ.

Bem mais eficiente tem sido a Organizagcdo Mundia de Comércio (OMC), com sede em Genebra, Suica.
Se um dos paises apresenta uma reclamacdo a OMC, ela é decidida por um juiz e, em segunda instancia,
pelo Orgdo de Apelacdo, que se assemelhaaum Tribunal de Recursos. Este 6rgdo conta com sete juizes,
gue julgam em duas Camaras de trés membros e que cumprem mandato de quatro anos. Suas decisbes
sdo muito bem fundamentadas, em alguns casos chegam ater 1.000 folhas. O mais importante € que o
vencido sofre retaliagdo econdmica. Cumpre ou sofre economicamente.

Na area ambiental ha casos classicos decididos na OMC, como o do “camardo-tartaruga’, em que a
India, Paquistdo, Malasia e Tailandia reclamaram contra os Estados Unidos, e o do atum-golfinho,
envolvendo México e Estados Unidos, saindo-se o primeiro vencedor.

Preocupado com ainexisténcia de uma autoridade internacional, o presidente da Franga, Nicolas
Sarkozy, tentou em 2010 sensibilizar varios paises para a criagdo de uma Organizacdo Mundial do Meio
Ambiente, assemelhadaa OMC. Apesar do esforco do chefe de Estado francés, que inclusive esteve em
visitaao Brasil, ainiciativa ndo deu resultados. No houve o apoio dos paises desenvolvidos.

Pensando de forma menos ambiciosa, limitando os sonhos a América Latina, qual seria o caminho mais
eficiente para termos uma politica ambiental integrada? O que fazer para que Tratados, como o de
Cooperacdo Amazonica, celebrado pelo Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuelaem 1978, sgiam algo mais do que um protocolo de intencdes?

De pronto é possivel responder que uma espécie de OMC ambiental de nivel regional, seria de criagdo
guase impossivel. Com efeito, se ndo temos sequer um bloco econdmico forte (0 MERCOSUL e o Pacto
Andino ndo avancam), isto bem demonstra como seria dificil um bloco ambiental.

N&o solucionaria também termos um Tribunal a semelhanca da Corte Internacional de Haia, com a
obrigatoriedade dos paises cumprirem os Tratados celebrados. E que, além do problema da execugdo do
julgado, os Acordos internacionais na &rea ambiental sd0 vagos, genéricos, verdadeiras cartas de
intencdes.

A Unica solucdo seriaa criacdo de um Tribunal Ambiental Latinoamericano (Tald), no qual os aderentes
se comprometessem a executar, além dos Tratados Internacionais, as suas leis domésticas, podendo ser
sancionados em caso de descumprimento.

Mas serd que os paises | atino-americanos concordariam em abdicar de suajurisdicdo afavor da protecéo
ambiental ? A resposta é dificil. Os governos iriam ponderar as vantagens e desvantagens, principal mente
econdmicas. Por exemplo, uma vez aderindo ao Tratado que criao Tala o pais poderia ser acionado caso
construisse um grande porto sem todos 0s estudos e cautel as de protegdo ambiental .

Partindo-se da premissa de que, pelo menos em tese, hainteresse, ainiciativateria que partir do
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Ministério das Relagbes Exteriores de algum dos paises da regido. Evidentemente, esse Ministério
analisaria a matériajunto com outros de importancia e interesse no assunto, como o do Meio Ambiente,
IndUstria e Comércio, Desenvolvimento e Agricultura.

Se fosse tomadatal iniciativa por um pais, seriam necessérias varias rodadas com 0s outros paises para,
guem sabe, chegar-se ao fim amejado. O Brasil, pela lideranca que indiscutivelmente tem naregiéo,
seria 0 protagonistaideal. E o fato de termos em junho de 2012 a Rio + 20, na cidade do Rio de Janeiro,
sugere um momento ideal .

Ent&o, daremos o0 primeiro passo? Ou continuaremos em uma inércia secular, aguardando uma catéstrofe
de grandes proporc¢des, para entdo pensarmos a respeito.

Date Created
25/12/2011

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/12/2011



