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20 anos antes de 1988 Har oldo Valladao ja falava da criacao AGU

Haroldo Valladéo ja falava pela Advocacia-Geral da Unido vinte anos antes de sua previsao na
Constituicgo de 1988 e vinte e cinco anos antes da sua efetiva criagao.

Essa inusitada passagem deve ser resgatada nas comemoragdes organizacdo em lel da AGU, que
coincide com o mais longo periodo de estabilidade democréatica na Republica e de afirmacdo das
institui¢bes do Estado.

E possivel dizer-se que a historia da advocacia publica no Brasil se entrelaga com a historia da nago
brasileira, iniciando seus primeiros passos na Colnia, tornando-se mais expressiva no Império e se
fortalecendo como a proclamacéo da Republica.

JaaAdvocacia-Geral da Unido, ultima etapa desta evolucéo nafase republicana, foi previstana
Constituicdo de 1988 e criada em 1993, com avigénciadaLe Complementar que ainstituiu.

Somente o0 debate na Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988) definiu aforma de organizacéo
dessa institui¢do, assim como ado Ministério Publico e a da Defensoria Plblica. Até o inicio de 1988
ndo se podia dizer, em vista da inexisténcia de um texto unificado com as disposi¢cbes hoje conhecidas,
gue a advocacia do Estado federal ficariaa cargo da Advocacia Geral da Uni&o. Foi a emendado
Centréo — agrupamento de partidos politicos de centro direita— que pacificou esta e outras matérias,
dando forma final, principalmente, as Fungdes Essenciais a Justica e ao Poder Judiciario.

Curioso, contudo, € lembrar que 20 anos antes de 1988, em 19 de abril de 1967, em um discurso,
Haroldo Valladéo dizia ser também o Advogado-Geral da Uniéo.

Esse episddio, conhecido de poucos, perdido na nossa escassa memaoria e na extensa obra do jurista,
prenunciava a criacéo de um cargo de Advogado-Geral da Uni&o para servir a protecéo juridicado
Estado.

Ao tomar posse como Procurador-Geral da Republica, agradece aindicacdo ao Presidente da Republica,
Marechal Arthur da Costae Silva, ediz:

“Chego a Procuradoria-Geral da Republica paravelar pela execucéo da Constituicao, leis, tratados e
regulamentos e para ser o Advogado-Geral da Unido em condigdes que, com a gjuda de Deus, muito
facilitardo aqueles arduos encargos (...)".

Essa espécie de vaticinio quanto ao nome do cargo que seria criado 20 anos depois so ndo foi completo
porque o empossando imaginava que o Ministério Publico manteria as atribui¢des de representacao
judicial do Estado, como naguele momento possuia.

Einsiste ele:

“As funcdes do Ministério Publico se alargam diaadiano Brasil e no mundo (...) e cadavez mais se
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torna realidade o que Alfredo Valladdo pds em prética, corajosamente, como 6rgdo do Ministério
Pablico junto ao Tribuna de Contas da Uni&o, de 1907 a1915(...).”

Mas Haroldo Valladdo ndo estava equivocado, se considerarmos que as func¢bes da Advocacia Pliblica e
do Ministério Publico, adequadamente divididas, tenham se ampliado e fortal ecido expressivamente na
Constituicdo de 1988.

Na mesma passagem cita um trecho de texto de seu pai, Alfredo Valladdo, no qual ja anteviraem 1914
esse fortalecimento das fungdes de defesa estatal :

* As fungdes do Ministério Publico, subiram, pois ainda mais, de autoridade em nossos dias. Ele se
apresenta com afigura de um verdadeiro poder de Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o
‘Espirito das Leis', por certo ndo seriatriplice, mas quadrupla, a divisdo dos poderes.”

Pode-se afirmar que a previsdo de Alfredo Valadéo, o pai, 74 anos antes de 1988, também seria
confirmada com a posicéo intercalar das Funcdes Essenciais a Justica na nossa Constitui¢éo, isoladas
dos demais Poderes, em titulo proprio, embora ndo se possa, propriamente, falar em um quarto Poder.

Haroldo Valladéo foi professor da Universidade do Brasil e da PUC-RJ, advogado e autor festejado de
Direito Internacional Privado.

Além disso, ocupou os dois cargos mais importantes da Advocacia Publica Federal do primeiro século
de Republica, atribuicdes especificas e distintas que contribuiram a defini¢do das funcbes atuais da
Advocacia-Geral da Unido: foi chefe do consultivo da Unido — Consultor-Geral da Republica
(17/11/1947 a 12/04/1950) e chefe do contencioso da Uni&o -Procurador-Geral da Republica
(30/03/1967 a 13/11/1967). Nesse tempo, isso ndo pode ser esquecido, a atividade preponderante dos
Procuradores da Republica era a de defender a Unido em juizo.

Essa dupla passagem pelos 6rgaos da Advocacia de Estado deu Haroldo Valladdo uma experiéncia
incomum, gue sO pode ser igualada a de Carlos Maximiliano e a de Themistocles Branddo Caval canti,
com a peculiaridade que estes dois Ultimos tenham sido, também, ministros do Supremo Tribunal
Federal, enquanto Haroldo Vallad&o foi ministro do Tribunal Superior Eleitoral.

O seu exercicio na “previsdo do futuro” da advocacia publicafedera estavaligado a convivéncia com os
fatos que ajudaram a compor a histéria instituicdo, que nasceu ha 18 anos, com a publicacéo daLel
Complementar n. 73/1993, mas tem antecedentes muito vivos em todo o periodo republicano.
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