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Vinculo empregaticio e comprovacao da capacidade técnico-
profissional

Em principio, recorde-se que existe entendimento unissono no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o
apontando ailegalidade da exigéncia do vinculo empregaticio nos procedimentos licitatérios, umavez
gue seria excessiva (e restritiva da concorréncia) a exigéncia de que determinado profissional tenha
vinculo empregaticio com o licitante, porquanto 0 mesmo podera prestar 0s servigos por intermédio de
outros vinculos juridicos, conforme Acérddo paradigma 2297/2005 — TCU — Plenario.

Apresenta-se, por oportuno, excerto de outros Acérdaos do Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo,
nos quais a Corte de Contas assim se pronunciou:

Aco6rdao n? 1110/2007 — TCU — Plenario

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessdo do Plenéario, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

(...)

9.2. determinar &(...)

gue: 9.2.1. abstenha-se de dar prosseguimento a Concorréncia Publica 002/2006, adotando as
providéncias necessarias ao exato cumprimento dalel visando, nos termos do art. 49 da L e 8.666/93, a
anulacdo da mencionada licitacdo, tendo em vista a presenca, no instrumento convocatorio do certame,
de clausulas em afronta as disposi ¢ces contidas no art. 3°, 8 1°, inciso I, 30, 8 1°, inciso |, art. 30, 88 2°,
3 eko eart. 48, 8§ 1° dalLe 8.666/93, bem como ainobservancia do disposto no art. 167, § 1°, da
Constituicdo Federal, eno art. 7°, 8 2°, inciso 1V, daLe 8.666/93;

(...) 9.2.4. observe, no instrumento convocatorio do certame que vier adar lugar a Concorréncia
002/2006, as disposicdes da L el 8.666/93, especial mente quanto ao seguinte:

(...) 9.2.4.5. aabstenha-se de exigir que o profissional indicado na comprovacdo de capacitacdo técnico-
profissional pertenca ao quadro dalicitante previamente a data dalicitacdo (art. 30, § 1°, inciso |);
9.2.4.6. preveja, no instrumento convocatorio, a possibilidade de o profissional indicado na
comprovacdo de capacitacdo técnico-profissional ser vinculado alicitante por meio de contrato de
prestacao de servicos, celebrado de acordo com alegislacdo civil comum (Acoérddos 2.297/2005-T CU-
Plenario, 361/2006-TCU-Plendario, 291/2007-TCU-Plenario e 597/2007-TCU-Plenario);

(...)

(Destacou-se)

Acordéo n? 141/2008 — TCU — Plenario

Voto do Ministro Relator

(...)

7. No tocante a ndo-aceitacéo de contratos de prestacéo de servigos como comprovacdo da existénciade
profissional no quadro funcional da licitante, também acolho as conclusdes da Secex/Pl. A compreensdo
mais adequada de quadro permanente, mencionado no art. 30, § 1°, inciso I, daLei n° 8.666/93, deve ser
ado conjunto de profissionais disponiveis para prestar os servicos de modo permanente, durante a
execucdo do objeto licitado, conforme jurisprudéncia e doutrina citadas pela unidade técnica.
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8. Nesse sentido, ndo ha necessidade de gue os profissionais mantenham vincul o de emprego ou
societario para que se caracterize o compromisso de realizar 0 servico ao longo da execucado do contrato.
Tal exigénciaviria, apenas, impor dnus desnecessario as empresas, uma vez que se veriam obrigadas a
manter entre seus empregados, ao longo dos anos, um nimero muito maior de profissionais 0ci0sos.

(...)

11. Portanto, a compreensao é no sentido de que, tanto na data da entrega da proposta quanto ao longo
da execucao do contrato, a contratada deve contar com profissional qualificado, vinculado a empresa por

meio de contrato de prestacdo de servicos, celebrado de acordo com alegislacéo civil comum, ou que
tenha vincul o trabal hista ou societario com a empresa.

12. Assim entendido, a exigéncia em comento também restringiu o carater competitivo do certame
licitatorio, podendo ter afastado, inclusive, potenciais interessados em participar do certame. (...)

Acordao

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo Plendria, diante das
razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso V11, do Regimento Interno, conhecer desta Representacdo, uma
vez preenchidos os requisitos de admissibilidade para, no mérito, consideré-la parcia mente procedente;
9.2. com fulcro no art. 71, inciso 1 X, da Constituicdo Federal c/c o art. 45 daLel n°8.443/92, fixar 0
prazo de 15 (quinze) dias para que a Cofruval e adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento
dale, anulando a Tomada de Precos n° 03/2007, em face das exigéncias inseridas no subitem 8.3,
alineas“c.2” e“e.1”, restritivas ao carater competitivo do certame;

(...)
(Destacou-se)

Analisando o inteiro teor do Acérdéo 141/2008 — TCU — Plenario, conclui-se que o subitem 8.3, alinea
‘c.2’ do edital previa que ndo seriam aceitos contratos de prestacéo de servigos como comprovativos da
existéncia de profissional no quadro de pessoal da concorrente.

Como visto, o Tribunal de Contas da Uni&o aponta para a necessidade de anulacéo do “ processo
licitatério” , sendo de se supor que a anulacéo também englobaria as consequéncias decorrentes do
mesmo (inclusive eventual contrato).

Todavia, e apenas atitulo de exemplo, pergunta-se: como proceder em situagdes em que o contrato
estgja proximo do fim, e quase todo o valor previsto contratualmente ja tenha sido despendido pela
Administracéo Publica?

Evidentemente, se houve a prestagéo dos servigos, deve haver o respectivo pagamento. Mas o fato de a
Administracdo necessitar pagar pelos servicos efetivamente prestados, designadamente se a contratante
estiver de boa fé — diante da vedacdo ao enriquecimento sem causa— ndo |he retira a obrigacéo de
averiguar se no caso concreto ndo houve pagamentos em sobrepreco (como reflexo de eventual burlaa
concorréncia, ou outro motivo). Tudo isso, sem prejuizo da apuracdo de possivels responsabilidades.

Vgase nessaaltura, o disposto nos artigos 49 e 59 da L el 8.666, de 1993:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar alicitacdo
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&o gera obrigacdo de indenizar,
ressalvado o disposto no parédgrafo Unico do art. 59 desta L ei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no parégrafo
Unico do art. 59 desta Lel.

§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e aampla defesa.
§ 42 O disposto neste artigo e seus parégrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitagéo.

Art. 59. A declaragéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os j& produzidos.

Parégrafo Unico. A nulidade ndo exoneraa Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que
este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo |he sgjaimputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu
causa. (Grifou-se)

Detal modo, quanto ao restante do contrato (na situacao hipotética apontada), entende-se que se
confirmado ndo ter ocorrido pretericéo de empresa concorrente, ou contratacdo em sobrepreco, 0 mesmo
poderia ser concluido, e desde que a Administracdo demonstrasse, também, que daimediata paralisacéo
do contrato decorreriam gravosos danos ao interesse publico. Portanto, tal curso de acdo sejustificaria se
ficasse demonstrado que do ato (clausula editalicia exigindo somente o vinculo empregaticio como
capaz de comprovar a capacidade-técnica, em detrimento de outras possibilidades) ndo decorreu prejuizo
aAdministracdo e que, ao contrério disso, o prejuizo adviria justamente da sustagdo do contrato.

Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos, 132 edicdo, Sao
Paulo: Dialética, 2009. pp. 647,648 e 653 , assevera:

“(...) Mais precisamente, evolui-se para a concepcado de que a nulidade deveria daincompatibilidade do
ato concreto com valores juridicos relevantes. Se um certo ato concreto realiza os valores, ainda que por
vias indiretas, ndo pode receber tratamento juridico equivalente ao reservado para os reprovaveis.

Ent&o, anulidade vai se afirmando como uma categoria integrante do ambito da antijuridicidade, antes
do que como uma manifestacdo de descompasso formal com rituais juridicos.

Por isso, passa-se ainvestigar o efeito e a significacdo dainfracéo para reconhecer a existénciada
nulidade.
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Dito de outro modo, ndo se admite que a invalidade resulte da mera discordancia entre o ato concreto e
um modelo juridico. E imperioso agregar um componente axiol 6gico ou finalista. A nulidade evidencia-
se como um defeito complexo, em que se soma a discordanciaformal e ainfracéo aos valores que dela
derivam. Ent&o, a discordancia é a causa geradora desse defeito, consistente no sacrificio de valores
juridicos. Sem a consumacao de efeito (Iesdo a um interesse protegido juridicamente) ndo se configura
invalidade juridica.

Aliés, adoutrinatradicional do Direito Administrativo jaintuia a necessidade de algo aém para
pronunciar-se ainvalidade do ato administrativo. A assercdo “pas de nullité sans grief” ('n&o ha nulidade

sem dano’) jarefletia a concepcdo de que a mera desconformidade erainsuficiente para ainvalidacdo
dos atosjuridicos. (...)

Em cardter excepcional, ndo seria pronunciavel o defeito quando ainvalidacdo produzisse efeitos
mal éficos mais graves do que a manutencéo em vigéncia do ato defeituoso. Portanto, ndo se defende a
existéncia de uma discricionariedade em sentido amplo. H4 uma alternativa que se configura como regra

geral e uma excecdo, fundada na avaliacdo dos efeitos danosos derivados. (...)” (Grifou-se)

Paramelhor elucidar e embasar esta argumentacéo, invoca-se 0 Acérdao 103/2009, do Tribunal de
Contas da Unido, onde também ficou consignado um entendimento mais maleavel, em que questdes de
interesse publico foram sopesadas, concluindo-se pela possibilidade de manutengdo do contrato, sem
embargo da recomendacao de que clausulas restritivas, como a clausula em voga, ndo fossem mais
incorporadas aos editais do Orgdo Representado:

Acordéo 103/2009 — TCU — Plenério

Voto do Ministro Relator

(...)

3. Logo, propds aquela secretaria, no mérito, determinar a Entidade que proceda a anulagéo do
procedimento licitatorio em tela e, conseguientemente, do contrato administrativo — celebrado entre
dezembro de 2007 e janeiro de 2008 -, ateor do art. 49, 8§ 2°, da Lei n° 8.666/1993, bem como que evite,
em futuras licitagOes, ainsercéao de clausula nos moldes questionados no presente feito, no intuito de
privilegiar a competitividade.

4. A questdo de fundo reside nainterpretacdo do art. 30, 8§ 1°, inciso |, daLe n° 8.666/1993,
especialmente no que diz respeito a dimensdo conferidaa " comprovacdo do licitante de possuir em seu
guadro permanente” profissional devidamente capacitado para o exercicio das atividades requeridas pela

Administracdo. Como visto no relatorio precedente, por meio da andlise empreendida pela Unidade
técnica, trata-se de matéria pacificada no &mbito do Tribunal (v.g. Acérdaos n°s 2.297/2005, 361/2006,
291/2007, 597/2007, e 1.097/2007, do Plenario), em face do entendimento segundo o qual o vinculo
entre o profissional e o licitante pode ser atestado pela apresentacdo de contrato de prestacao de servicos,
e ndo apenas por relacdo trabal hista direta— via Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS -, ou
Mesmo societaria.

5. No mérito, estou de acordo com o exame levado a efeito pela Secex/AL , no tocante aos fundamentos
lavrados, apesar de dissentir da proposta de se determinar ao (...) que proceda a anulacdo do certame e
de seus atos decorrentes, ante as razdes gue se seguem.
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(...)

7. De maneira geral, em aguiescéncia ao posicionamento desta Corte sobre o tema, ndo tenho dividas
em afirmar que irregul aridades dessa natureza podem ensegjar medida destinada a anulacéo de
procedimentos licitatorios em gue figurem, bem como a responsabilizacéo dos agentes publicos que as
tenham dado causa, desde que respeitados o contraditorio e a ampla defesa, como o foram neste caso.

8. Contudo, a conclusdo pela nulidade dalicitacdo, com fundamento apenas na mencionada falha, ndo é
t80 sSimples como parece, pois se trata de questdo que ndo encerra exegese Unica. Conforme salientou a
Unidade instrutiva, ha divergéncia doutrinaria sobre o tema, além da auséncia de uniformidade de
entendimento na esfera administrativa, fato constatado pela comparacdo entre alguns editais de licitacdo
publicados por Orgdos e Entidades da administracio publica.

9. E certo que a Administracio deve "anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos’, nos termos da inteleccdo mais evoluida da Simulan® 473
do STF. Ocorre que, no caso concreto, ndo houve afronta direta ao art. 30, 8 1°, inciso |, daLei n°
8.666/1993, mas interpretacdo restritiva desse comando normativo, cujos reflexos resultaram em
prejuizo a Representante e, indiretamente, ao interesse publico. Esta-se diante de dispositivo legal que,
embora cogente, ndo fornece e especifica todos 0s elementos para que os intérpretes apliquem-no as
situacdes faticas sem qualquer divergéncia de entendimento, eis que confere certa margem de liberdade
para a adogado de interpretactes restritivas ou extensivas. Estou certo de que o entendimento alinhavado
nesta Casa coaduna-se com o interesse publico e visaa ampliar a competitividade dos procedimentos
licitatorios, ao permitir que aexigénciacontidano 8 1° do art. 30 daLei n° 8.666/1993 possa ser
comprovada, também, mediante contrato de prestagéo de servicos entre os profissionais e os licitantes, e
ndo somente por meio de vinculo empregaticio estabelecido por carteira de trabalho. (...)

12. N&o se pode perder de vista, também, a necessidade de se perscrutar com acuidade os elementos do
caso concreto, mormente no que se refere a verificagdo das circunstancias com que se depararam o0s
gestores quando da formulagdo do edital, de modo aindagar-se se lhes eram exigida conduta diversa. A
Meu ver, aresposta para esse questionamento deve ser negativa, pelas razbes a seguir listadas:

(...)

¢) apossibilidade de comprovacao de vinculo entre o profissional e aempresa, para efeito de
qualificacdo técnico-profissional, via contrato de prestacdo de servico ainda ndo € uma prética
totalmente pacificada no ambito administrativo — ndo obstante estar em constante evolucao -, de igual
sorte na esfera doutrindria;

(...)

€) de acordo com o parecer da Unidade técnica, ndo se vislumbrou mé-fé na conduta dos Responsavels,
no sentido de haver qualquer interferéncia no resultado do certame.

12. Ademais, devo ressaltar que, por intermédio de contato telefénico promovido por minha assessoria
junto a Geréncia Executivado (...) em Macei6/AL, verificou-se que o contrato celebrado com a
Construtora Caragjas Ltda. encontra-se praticamente concluido, com aproximadamente 95% executados,
fato que, somado as razdes de fato e de direito acima consignadas, torna-se inadequada, neste momento,
a adocéo de medida que inviabilize a ultimacéo da avenca.

(...)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo Plendria, ante as razdes
expostas pelo Relator, em:

(...)

9.2. determinar a Geréncia Executiva do INSS em Macei6/AL, com amparo no art. 250, inciso 11, do
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Regimento Interno do TCU, que, doravante, a respeito da avaliacéo da capacidade técnico-profissional a
gue serefereo art. 30, 8 1°,inciso |, daLel n° 8.666/1993, abstenha-se de exigir que a comprovacéo de
vinculo trabalhista entre o profissional e a empresa se dé exclusivamente por meio relacdo empregaticia
(Carteirade Trabalho e Previdéncia Social) ou societaria, e passe a admitir que tal comprovacao possa
ser feita mediante contrato de prestacdo de servicos, regido pelalegidacdo civil comum;

(...)

(Destacou-se)

Em texto (material de aul@) intitulado “A conformacéo da relacdo contratual no Cédigo dos Contratos
PUblicos’, a Professora portuguesa Carla Amado Gomes esclarece que em casos especificos de
“resolucéo-sancao”, também ha de ser feito 0 necessario balizamento da conveniéncia e da oportunidade:

O CCP denota, quanto a resolucdo-sangdo, uma orientacdo clarificadora e potenciadora do poder de
conformagdo da Administracéo. Ve a-se que, ao contrario do CPA, o artigo 302°1/e), ab mencionar a
resolucdo unilateral do contrato, ndo restringe esta hipotese a resolucdo por imperativo de interesse
publico — abrindo o0 seu ambito, portanto, a rescisdo-sancdo. O facto de este poder ndo ter que estar
previsto no instrumento contratual — por estar ancorado nalei geral que agora é o CCP — ndo
desobriga a Administracdo do respeito por dois principios "de contrapeso”: alegaidade e a
proporcionalidade.

Com efeito, por um lado, os fundamentos de exercicio do poder de resolucéo-sancdo, ao contrério da
faculdade de resolucgéo por imperativo de interesse publico, sdo vinculados: cfr. as vérias alineas do
artigo 333%1. Por outro lado, o legislador preocupou-se em balizar este poder de acordo com canones de
proporcionalidade — facto compreensivel, dada alesividade em que se traduz 0 seu exercicio, quer para
o0 adjudicatério, quer para o adjudicante. (Destacou-se)

Parafinalizar, e parareforcar que esta necessidade de avaliacéo da situac&o concreta € uma tendéncia de
pensamento que ultrapassa a hipétese em tela, traz-se alume outro julgado do Tribunal de Contas da
Uni&o, onde se decidiu que, nos casos de superveniente declaracdo de inidoneidade (se esta ndo disser
respeito ao proprio contrato que deu ensgjo a aplicacdo da sancéo), a Administracdo devera verificar a
conveniéncia e a oportunidade em desfazer o contrato vigente, embora ndo o possa prorrogar (Acoérdéo
n.° 1340/2011-Plenario, TC-029.352/2009-5, rel. Min. Raimundo Carreiro, revisor Min.-Subst. Weder de
Oliveira, 25.05.2011).
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