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Suspensa lel da PB sobre cobranca delCM S em compras pela internet

Esté suspenso, com efeitos retroativos, a aplicacdo da Lei 9.582, de 12 de dezembro de 2011 do Estado
da Paraiba, que estabel ecia a exigéncia de parcela do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMYS) nas operacOes interestaduais que destinem mercadorias ou bens a consumidor final,
guando a aquisi¢éo ocorrer de forma n&o presencial, ou sgja, por meio de internet, telemarketing ou
showroom. A decisdo liminar foi do ministro Joaquim Barbosa, do Supremo Tribunal Federal.

O ministro Joaguim Barbosa examinou o pedido de medida cautelar tendo em vista a“ gravidade do
guadro narrado e da proximidade do recesso nesta Suprema Corte”. Segundo ele, a matéria exposta na
presente acdo direta € analoga a medida cautelar pleiteada e concedida nos autos da ADI 4.565.

“E impossivel alcancar integrago nacional sem harmonia tributéria’, ressaltou o ministro. “ Adequado
ou ndo, 0 modelo escolhido pelo Constituinte de 1988 para prover essa harmonia e aindispensavel
seguranca juridica se fixou na ‘regrada origem’ (artigo 155, parégrafo 2°, inciso 11, alinea“b”, da
Constituicdo Federal)”, completou.

“Como a pessoa que suportou a carga econdémica do tributo ndo tem legitimidade para pleitear a
restituicéo, e se costumaexigir dos vendedores a obtencéo de autorizagOes individuais dos consumidores
para formulacdo desse pedido, atendéncia € que o recolhimento indevido se torne fato consumado de
dificilimareversdo”, ressaltou o relator.

A medida cautelar foi solicitadaem Acéo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. A entidade argumenta aincompatibilidade dalei
guestionada com a Constituicdo Federal e, no mérito, pede a declaracéo de inconstitucionalidade da
norma.

A OAB alega, ainda, violagdo do principio daisonomia, na medida em que o calculo do tributo devido
passou a ser discriminado conforme a origem dos bens (artigos 150, inciso V, e 152). Sustenta
contrariedade a partilha de competéncia tributéria, “ porquanto € o estado de origem o sujeito ativo do
ICM S nas operacdes interestaduai s que destinem mercadorias a ndo contribuinte do imposto, e o
respectivo calculo deve utilizar aaiquotainterna’ (artigo 155, paragrafo 2°, inciso VI, alinea“b”).

O Conselho também argumenta quebra do principio federativo, em razéo de o Estado da Paraiba ter
criado paradoxa mente “imposto de importagcdo doméstico” incompativel com o pacto politico exposto
na Constituicdo (artigos 150, inciso “1” e 155, inciso “I1”). Afirma a caracterizagdo do uso de tributo
com efeito confiscatorio, causado pelo aumento imprevisivel da cargatributéria (artigo 150, inciso V).
E, por fim, falta de competéncia para tributar simples operagdes de circulagdo de bens, classe que
compreende as mercadorias, mas a elas ndo se limita (artigo 155, inciso I1).

De acordo com o ministro Joaguim Barbosa, “o Confaz ou cada um dos estados-membros singel amente
considerados ndo podem substituir a legitimidade democrética da Assembleia Constituinte, nem do
constituinte derivado, nafixacéo dessaregra’. “Por outro lado, além da seguranca juridicainstitucional,
aretaliacdo unilateral prejudica o elemento mais fraco da cadeia de tributagdo, que € o consumidor”,
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afirmou.

O ministro salientou que, em principio, os comerciantes tém alguma flexibilidade para repassar o
aumento da carga tributéria aos consumidores, mediante composi¢&o de precos. Porém, nem todos os
consumidores serdo capazes de absorver esses aumentos. “Aqueles que o fizerem terdo ainda de
enfrentar um obstéculo com cuja validade ndo me comprometo, imposto pela conjugacéo daregra do
artigo 166 do CTN com a legitimidade ativa para pedir arestituicdo dos valores pagos indevidamente”,
disse.

Ao considerar que o caso apresenta de forma evidente os requisitos que autorizam a concessao de
medida cautelar (fumaga do bom direito e perigo ha demora), o ministro deferiu o pedido, a ser
referendado pelo Plenario, para suspender ex tunc — com efeitos retroativos — a aplicacdo da L el
9.582/2011, do Estado da Paraiba, com base no artigo 10, paragrafo 3°, daLe 9.868/99 (Lei das ADISs).

A medidaliminar concedida, conforme o ministro, ndo impede que o Estado da Paraiba exerca seu poder
de fiscalizacdo, “ destinado a apurar os créditos tributarios que julga serem validos, para evitar suposta
decadéncia’. “ Esse exercicio devera ocorrer em prazo modico e com instrumentos razoaveis e
proporcionais, de modo a ndo caracterizar sancado politica’, finalizou o relator. Com informactes da
Assessoria de Imprensa do STF.
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