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Retrospectiva 2011: Melhora a qualidade da producéo legislativa

Rage not Tgu %%wknown
A producdo legislativaem 2011, entendida como a transformagéo
em leis de proposi¢des no periodo situado entre 1° de janeiro e 10
de dezembro, apesar da expectativa geral em contrério, foi maior
e melhor do que em 2010. Este texto anadlisaainiciativa, aformade
tramitacdo, o tipo de proposic¢éo e o contelido das 166 normais legais
incorporadas ao ordenamento juridico este ano.

Em termos quantitativos, o nimero de leis de 2011 ficara muito préximo da *

producéo legislativa de 2007, primeiro ano do segundo mandato do ex- 3
presidente Lula, quando 198 proposi¢des foram transformadas em normas

legais. Se entre 1° de janeiro e 10 de dezembro foram editadas 166 leis, até
31 deste més novas proposi ¢des serdo sancionadas, podendo ultrapassar as
190 leis de 2010.

Quanto aorigem ou iniciativadas leis, o Poder Legidlativo, tal como em
2009 e 2010, continuou liderando em 2011. Das 166 leis publicadas até
agora (10/12), 76 sdo deiniciativa do Congresso (57 de deputados e 19 de senadores), 70 do Poder

Executivo e 20 do Poder Judiciario (17 do TST, 1 do T}DFT e 1 do STF) e do Ministério Publico (1).

Relativamente a forma de tramitacéo, considerando que a maioria esmagadora das |ei's propostas pelo
Poder Executivo, especialmente as oriundas de medidas provisorias e de projetos sobre or¢camento,
necessariamente vao a plenario, houve um aumento substancial de aprovacdo conclusiva pelas
comissfes. Do total deleis de 2011, 46% foram aprovadas conclusivamente pelas comissdes
permanentes e 54% passaram pelo plenario das duas Casas do Congresso.

Em relacdo ao tipo de proposicéo, 135 das 166 leis sdo oriundas de projetos de lei, e 31 de medidas
provisorias (MPs), boa parte delas remanescente da legislatura anterior (Dilma editou 30 MPs até 10 de
dezembro de 2011, uma médiade 2,7 ao més). Dos 135 projetos de lei, 112 foram aprovados
separadamente pelas duas Casas do Congresso, em plenério ou conclusivamente pelas comissdes
permanentes, e 0s 24 restantes, os projetos de lei do Congresso Nacional (PLNSs), sobre matéria
orcamentaria, cuja apreciacdo é exclusiva do Congresso, foram apreciados em sessdo conjunta da
Camara e do Senado.

A surpresa positiva ficou por conta da qualidade das leis. Apesar da percepcao generalizada do fraco
desempenho do Congresso, os avancos foram muitos e significativos, tanto nos campos econdmicos e
regulatérios, quanto na transparéncia da gestéo e na area social.
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No campo econdmico, com reflexos positivos nos indicadores sociais, cabe mencionar as leis sobre:
Politica Permanente de Recuperacéo do Salario Minimo, Lei 12.382; constituicao de Empresa Individual
de Responsabilidade Limitada, Lei 12.441; Politica de atualizagéo da Tabela do Imposto de Renda da
Pessoa Fisicade 2011 a 2014, Lei 12.469; e Programa de Inclusdo Digital (Tablet PC), Lei 12.507.

Sobre regulacdo, com aperfeicoamento do sistema econdmico, de protecéo da concorréncia e do crédito,
destacam-se as leis. do Cadastro Positivo, Lel 12.414; do enquadramento no Supersimples de milhdes de
micro e pequenas empresas, Lei Complementar 139; do Sistema de Defesa da Concorréncia
(SuperCade), Lei 12.529; e da Comunicacao Audiovisual de Acesso Condicionado (TV acabo), Lel
12.485.

Naareasocial, asleis priorizam a moradia e a protecéo e formacao do trabalhador: Certiddo Negativa de
Débito Trabalhista, Lei 12.440; Aviso Prévio Proporciona de até 90 dias, Lei 12.506; Incluséo
Previdenciéria do Microempreendedor Individual e Donas de Casa, com reducéo de aliquota de
contribuicéo a0 INSS, Lei 12.470; Instituicdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), Lei 12.513; e Programa Minha Casa, MinhaVidall, Lel 12.424.

Finalmente, no campo da transparéncia e do controle da gestdo, merecem destague: alLei Geral de
Acesso a lnformagdo, de nimero 12.527, que favorece a democracia, a prevencdo e o combate a
corrupgao, assegurando a participacdo socia e o controle da cidadania sobre atos governamentais, além
de eliminar a cultura do segredo e reduzir a assimetria de conhecimento entre institui¢gdes e pessoas; a
Lei da Comissdo da Verdade, de nimero 12.528, destinada a apurar violagdes aos direitos humanos entre
1964 e 1988, especia mente durante a ditadura militar.

Além destas relevantes leis mencionadas, a presidente Dilma podera sancionar, ainda este ano, outralel
importante, a que regulamenta a Emenda 29, que aumenta o gasto com salide para 7% do PIB (Produto
Interno Bruto), e o Congresso Nacional podera promulgar a Proposta de Emenda a Constitui¢éo que
prorroga a Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU).

O balanco, portanto, é positivo, apesar da descrenca no Congresso e nas institui¢des, por forcas das
constantes denuncias de corrupgdo. A imprensa, ajulgar pelo sentimento e pelo nivel de informacéo da
populacdo, tem priorizado a dentincia em detrimento do debate sobre a qualidade e contelido das
politicas publicas formuladas e aprovadas pel os poderes Executivo e Legidativo.
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