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Sem administracao profissional, a mor osidade da Justica n&o acabara

Jamais afirmei que “o unico problema da Justica brasileira é a falta de orcamento para a contratacdo de
mais juizes e serventuarios.” (Bruno Dantas). Na verdade, a questdo orcamentéria é apenas uma das
vertentes da crise da infraestrutura administrativa da nossa Justica, mas em S&o Paulo este é realmente
um problema gravissimo: a proposta do TJ-SP para 2011 era de R$ 7 bilhdes (para fazer frente
minimamente as despesas de custeio), e vieram apenas R$ 5 bilhdes, razéo pela qual ndo foi possivel
investir quase nada para melhorar a Justica paulista, (faltaram miseros R$ 19 milhdes para implantar 200
varas jaaprovadas por lei em nosso estado, para se ter umaidéa).

A Justica brasileira ndo funciona bem por falta de vontade politica para criar um Judiciério eficiente e
isto pelarazdo de que cerca de 60% das causas civeis tém no polo passivo a Unido, o Estado de Séo
Paulo, o INSS e Caixa Econémica Federal. Ou seja, falta vontade porque a Administracdo Publica
brasileiraé o maior devedor do Brasil.

A Justica brasileira ndo funciona bem porque faltainformatizacdo paravaer no Judiciario. Para
arrecadar impostos tudo é informatizado (Receita Federal, Banco Central, Secretarias da Fazenda), mas
para pagar dividas ou tutelar direitos ndo interessa ao Estado informatizar, umavez que ainformatizacéo
acabara se voltando contra ele mesmo.

A Justica ndo funciona bem porgue temos um nimero relativamente baixo de funcionarios,
principalmente em S&o Paulo (45 mil em 2011 para 19,5 milhdes de processos; eram 54 mil em 2000
guando tinhamos apenas 9,0 milhdes de feitos). Nossos funcionérios séo mal capacitados e ndo estéo
motivados. Lembremos, ainda, que enquanto o Brasil, como um todo, tem dez juizes para cada 100 mil
habitantes, S&o Paulo tem apenas cinco.

Quem me viu falar na Comisséo Especial ou assistiu alguma das muitas dezenas de aulas, palestras,
entrevistas etc., sabe 0 que penso: precisamos de um choque de gestdo no Poder Judiciario, como
aconteceu no Rio de Janeiro, onde uma apelacéo € julgada em menos de um ano (como ocorre hoje no
Rio Grande do Sul, Santa Catarina ou Minas Gerais).

N&o é verdade gue o CPC vai mudar alguma coisa nesse quadro. O que necessitamos desesperadamente
€ de administragdo profissional dos nossos cartorios e tribunais para combater a morosidade.

Com um choque de gest&o poderemos fazer mais com 0S mesmo recursos orgamentarios, ou mais com
até menos, eisto sSim representara avango no contexto da distribuicéo dajustica. Com os juizes que
temos hoje e 0 pessoal de que dispomos hoje, se houver administragdo séria e competente, daremos um
salto de qualidade no exercicio da fungdo jurisdicional .E tudo isto sem que precisemos cogitar de uma
ditadura do Judiciario para baixar o nUmero de processos....

Execucéo provisoria
Afirmam que critico a“execugdo provisoria da sentenca sem falar que hoje as interlocutorias concedidas
em coghicdo suméria ja sdo executadas’. (Bruno Dantas)
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Com certeza, acriticatem por objeto a comparacéo entre a sentenca e as decisdes liminares cautelares e
antecipatorias que se cumprem imediatamente. Pois bem, com base nesta premissa passo a responder.

A comparagdo ndo tem cabimento pelo simples motivo de que as liminares cautel ares sempre séo, e as
antecipatorias geralmente séo concedidas em funcéo da existéncia de periculumin mora, ou sgja, para
impedir que um dano irreparavel ou de dificil reparacdo se estabeleca no processo. A ravio detais
providénciasin limine, portanto, esta vinculada a exigéncia de eliminacéo deste perigo (de completa
ineficacia da providénciafina ou de inutilidade do proprio processo), de sorte que ou se efetiva
prontamente a liminar ou comprometida estara toda a atividade jurisdicional subsequente.

Observe-se que toda esta ponderacéo ndo se aplica as sentencas, em regra, o que tornajustificavel o
aguardo pela manifestacdo da segunda instancia para que se inicie a atividade executiva. Em outras
palavras, no contexto sentencial, ndo existindo o perigo de que a demora acarrete dano, ficainteiramente
legitimado o exercicio do direito de recorrer via apelacéo provida de efeito suspensivo, o que significa,
por suavez, plenitude do exercicio da garantia do duplo grau de jurisdicéo.

Registre-se, por outro lado, que é justamente alégica aqui desenvolvida que faz com que o CPC retire a
suspensividade da apel acdo na hipotese de sentenca confirmatoéria de tutel a antecipada.

Por fim, cumpre apenas salientar que o argumento baseado na existéncia de liminares antecipatorias ndo
fundadas em periculum in mora no Nosso sistema — que correspondem a verdadeiros privilégios
processuais em favor do direito de propriedade —, ndo pode ser usado parainfirmar a conclusao acima
por sua excepcionalidade, muito menos, por ébvio o argumento de que todas as liminares se estribam em
cognicao sumaria.

Efeitos suspensivos
Em outra criticalancada a entrevista se diz que “ 0 juiz teré superpoderes, pois a apelagéo ndo tera efeito
suspensivo ope legis. S6 ndo fala que o relator pode suspender (opeiudicis).” (Bruno Dantas)

Infelizmente, ndo foi possivel explicar aos leitores da Veja as razdes técnicas pelas quais acredito que,
uma vez aprovado o Projeto do CPC, a sentenca de “um Unico homem” sera executada, significando isto
um comprometimento do direito de defesa e também do direito ao duplo grau de jurisdicdo ou, em outras
palavras, autoritarismo do Poder Judiciario.

Mas por que? Algumas razbes me levam a afirmar que, de fato, teremaos, como regra, a execucao da
sentenca de “um Unico homem”. Para comegar, € preciso dizer que a eliminagdo do efeito suspensivo
ope legis da apelacdo vai redundar em trés graves inconvenientes processuais numa sequéncia l ogica.
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Primeiro grave inconveniente: interposta a apelagdo contra a sentenca de procedéncia do pedido, todo
advogado enderecara ao relator (no tribunal) uma peticdo autbnoma que reproduzira o recurso interposto
acompanhado de todos os documentos relevantes da causa (inicial, contestacdo, réplica, saneamento,
pericia, termos de audiéncia, sentenca, etc.), porque so desta maneira se conseguira impedir, desde logo,
0 inicio da execucdo provisoria (pelo efeito suspensivo da PET, segundo o projeto). O trabalho dos
advogados dos demandados dobrara, portanto, a cada sentenca de procedéncia.

Segundo grave inconveniente: sob o ponto de vista dos tribunais (e seus relatores), 0 que assi stiremos
serd ao congestionamento das secretarias e gabinetes por petic¢des autbnomas — e isto independentemente
de se tratar de pilhas de autos ou de informagdes e documentos pela via el etronica -, exatamente como
ocorreu outrora com 0os mandados de seguranca (para atribuicédo de efeito suspensivo aos agravos) e,

mai s recentemente, com 0s proprios agravos de instrumento gue abarrotaram e abarrotam 0s N0ssos
tribunais. O trabalho dos relatores crescera exponencia mente.

Terceiro grave inconveniente: com tanto trabalho pelafrente, os relatores ficaréo entreacruzea
caldeirinha porque, se de um lado, para decidir pela manutencdo do efeito suspensivo (produzido pela
protocolizacéo da PET) eles terdo de examinar com vagar e cuidado todo o processado paratirar arazéo
do juiz e atribui-la ao apelante, de outro, sera muito mais facil — mas muito mais facil mesmo — dar razéo
a0 juiz em decisdes de trés ou quatro linhas e liberar a execugdo provisoria em favor do demandante.

O desumano volume de causas acabara proporcionando, salvo um caso aqui e outro acola, execucbes
provisorias aos montes e, ainda mais, que tudo acontecera em nome da sacrossanta celeridade. Ou sgja:
execucoes provisorias de decisdes singulares, que € 0 mesmo que sentenca de “um unico homem”.

Fim de agravo

Por conta da minha entrevista na Vg a, fui criticado também nos seguintes termos: “ Acaba o agravo
retido. Mas ndo fala que a preclusdo passaa ser ‘elastica (na expressdo de Zulmar-Duarte) tornando-o
indtil” (Bruno Dantas). Vamos a resposta.

A ideia de fazer desaparecer a preclusdo, enquanto fendmeno inerente do sistema processual civil,
apenas revela mais um lado obscuro e autoritéario do Projeto que tramita na Camara dos Deputados.

E que eliminando a preclusfo (a causa), consegue-se magicamente eliminar a necessidade do recurso de
agravo (o efeito); se as decisdes do juiz ndo se petrificam mais, porque podem ser impugnadas no final
por meio de apelacdo, deixa de haver necessidade de qualquer tipo de manifestacéo de inconformismo
contra elas no momento em que surgem no processo. A |0gica, destarte, € muito simples.

O problema € que a estratégia estabel ecida esconde uma grande maldade que € remeter paraum
momento futuro e longinquo a rediscussdo de certas questdes relevantissimas para 0 sucesso ou
insucesso da causa. Na verdade, esta estoria de “ preclusdo elastica’ significa apenas umaformade
ludibriar 0 advogado com a falsa perspectiva de que sera possivel anular o processo por vicios formais
guando do julgamento da apelacdo. O que ocorrera é gue tanto tempo ja terd se passado até que este
julgamento aconteca, inclusive com a execucdo provisoria da sentenca, que ndo sera nenhum absurdo
afirmar que para o tribunal parecera muito mais conveniente fechar os olhos para o descumprimento de
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“formalidades’ (para negar provimento a apelacéo) do que anular um processo de sentenca ja executada
anos apos a ocorréncia da nulidade.

O desaparecimento do agravo retido significard um grande retrocesso para a Justica civil, porque mal ou
bem ele permite o contraditorio imediato (com afala da parte contréria) e a perspectiva de retratacdo por
parte do magistrado (a alteracéo de pronto da decisdo interlocutéria). Acabar com o agravo retido é
eliminar o contraditério, comprometer o direito de ag&o e de defesa e ferir de morte o carater
democratico do processo civil.

N&o € por outra razéo que tenho denunciado que véo transformar o processo civil num verdadeiro
processo do trabalho onde as decisdes interlocutérias séo em geral irrecorriveis e ndo existe, salvo
pouquissimas excegdes, agravo de instrumento, nem agravo retido. Mas 18, pelo menos elestem o
“protesto”; no Projeto do CPC, como examinado, nem isto.

Além do mais, e parafinalizar, € preciso dizer que preclusdo € vida e processo € vida, razéo por que a
preclusdo é parte do processo, tanto para 0 bem do procedimento (a petrificacéo imediata das decisbes
para permitir um julgamento final seguro) como para 0 mal das partes (a perda do direito processual pelo
passar do tempo sem recorrer ou pela pratica de ato incompativel). E como dissemos a Ve a, ndo embora
com estas palavras, hoje até em jogo de ténis existe decisdo interlocutdria sujeita a agravo de
instrumento com efeito suspensivo! S6 no Projeto do CPC € que ndo haverd para desespero da cidadania,
da advocacia e da democracia.

E por isso que ndo me canso de advertir: ditadura do Poder Judiciério avista.

Desapar ecimento do agravo

Critica-se da mesma forma a entrevista da Vgja sob 0 argumento de que ja ndo existe hoje a
possibilidade de agravar de instrumento de decisdes que dizem respeito a prova, o que revelariaque o
Projeto de CPC n&o muda nada neste sentido... (Bruno Dantas, Teresa Arruda Alvim Wambier e Luiz
Henrique Volpe Camargo). Vamos a resposta.

A disciplina vigente do agravo de instrumento ndo impede a utilizagdo deste recurso contra decisdes
interlocutorias relativas a prova, como afirmado. O que o artigo 522, caput, em sua redagdo atual, diz é
gue, para excepcionar o cabimento do agravo retido (aregra geral hoje para o agravo), é necessariaa
demonstracdo de que se trata “ de decisdo suscetivel de causas a parte lesdo grave e de dificil reparacéo”.
O que o pargrafo 3° do mesmo artigo faz, por outro lado, €impor o agravo retido obrigatoriamente
apenas para as “ decisbes interlocutorias proferidas na audiéncia de instrugdo e julgamento”. Portanto,
cabe sim, hoje, agravo de instrumento contra decisdes de natureza probatérial

Alguns exemplos da realidade processual podem ser dados parailustrar o que acabo de dizer e também
parajustificar o paralelo que fiz naVeja com o jogo de ténis. Imagine-se inicialmente uma acéo de
revisdo contratual movida a um banco em que se requer a exibicdo de um documento: tanto o
indeferimento como o deferimento desta exibicao dao ensgjo a agravo de instrumento, demonstrando-se
o risco de lesdo grave e de dificil reparacdo. Imagine-se, ainda, uma acéo de indenizacdo por queda de
um muro proposta em face de um vizinho em que o juiz indefira por qualquer motivo a producéo da
prova pericial no saneamento: desta deciséo cabe agravo de instrumento mediante alegacéo de risco de
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lesdo processual. Imagine-se uma agdo de conhecimento ajuizada por funcionario publico em que se
requeira arequisicdo de certidéo a certa reparticdo publica (artigo 399, inciso |, do CPC) e estasgja
indeferida: cabe agravo de instrumento contratal interlocutoria sim. Pense-se, mais, em qualquer
demanda em que o juiz fixe, no ato de saneamento do processo, um valor exorbitante de honorérios
periciais provisorios ou ordene ao demandado o adiantamento destes honorarios quando tal providéncia
deveria caber ao demandante.

Em todas estas hipdteses, as correspondentes decisdes interlocutdrias sdo impugnaveis por agravo de
instrumento (porque sempre presente, em tese, o perigo de dano processual de dificil reparacéo) e ndo
por agravo retido que conduziria o processo a uma anulagdo tardia, anos depois, com enormes prejuizos
para as partes e para a propriafuncéo jurisdicional .

Mas, voltando as criticas e denuncias que fiz a Vga, o que precisaficar claro € que o Projeto de CPC
elimina tanto o agravo de instrumento contra decisdes interlocutorias de carater probatorio — na verdade,
apenas uma remanesce agravavel: a“exibicdo ou posse de documento ou coisa’ (Projeto, artigo 969,
inciso V1) —, como acaba com o proprio instituto do agravo retido gue hoje ainda representa a tltima
esperanca que tem a parte de buscar aretratacéo do juiz em relacdo a uma decisdo interlocutéria
equivocada.

Acentue-se, de outra parte, que mais prejudicial ainda se tornara para o processo civil a eliminacéo dos
recursos de agravo de instrumento e de agravo retido, se considerarmos que o Projeto da aos juizes
poderes extras em matéria probatoria: 1) parainverter o dnus da prova (como no CDC); 2) para admitir a
prova emprestada; e 3) para decidir sobre a proibicdo de provailicita (surge um novo regramento assim
como fez recentemente a reforma do CPP). Com tantos poderes instrutorios, imagine-se o tamanho do
estrago quando 0 juiz equivocar-se sobre qualquer destes temas, no saneamento ou em outro momento, e
0s advogados nédo tiverem como tentar reverter as respectivas decisoes...

Esta situacdo me lembra um grande amigo advogado que sempre levanta as méaos para o céu quando se
da conta que ainda existe agravo...

Como reiteradamente tenho afirmado: o Projeto vai acabar com a advocacia, tornar os advogados
escravos de juizes deuses ou, em outras palavras, estabel ecer entre nos a ditadura do Poder Judiciério.

Enaltecimento omitido

Em meio as criticas a entrevista da Veja se encontra a de que omiti as virtudes do Projeto e dentre elas a
“possibilidade de tratamento igualitario aos jurisdicionados’ (Teresa Arruda Alvim Wambier e Luiz
Henrigque V olpe Camargo).

O lado positivo da critica € que elarealmente me faz lembrar do “tratamento igualitario” dado as partes
Nno processo civil pelo Projeto: 1) “igualitério” para ninguém mais poder arrolar 10 testemunhas para a
defesa de seus direitos em juizo (autor e réu s poderdo arrolar 5 com o Projeto); 2) “igualitério” para
ninguém mais ter direito de ouvir 3 testemunhas para cada fato como € hoje (as partes ouvirdo quantas
testemunhas 0 juiz quiser, exatamente como na Justica do Trabalho); 3) “igualité&rio” para que ninguém
mais tenha direito nenhum de agravar de instrumento de decisdes probatorias (v. topico anterior desta
RESPOSTA); 4) “igualitario” para que ninguém tenha mais direito de agravar retidamente das decisdes

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/12/2011



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

proferidas em audiéncia (ja que desaparece afigura do agravo retido); 5) “igualitario” para que ninguém
possa mais entrar com embargos infringentes; 6) “igualitario” para que ambas as partes possam sofrer
medidas cautelares de oficio...

O que remanesce de tais constatagfes? Resposta: ditadura do Poder Judiciério.

Também integra a critica a matéria da Vgja a minha omisséo quanto as virtudes do Projeto representadas
pela“previsibilidade” e pela*“ segurancajuridica’ (Teresa Arruda Alvim Wambier e Luiz Henrique
Volpe Camargo). Deixo entdo registrada, de inicio, uma observacéo propositalmente desfundamentada
para dar a oportunidade de reflexa@o e questionamento a todos os leitores desta resposta.

Segue o texto do artigo 118, inciso V, do Projeto aprovado no Senado, que da bem ideia de duas nitidas
revelacOes da “previsibilidade” e “segurancajuridica’ do novo CPC.

“Artigo 118. O juiz dirigira o processo conforme as disposi ¢des deste Codigo, incumbindo-1he:

V —dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produc&o dos meios de prova adequando-0s
as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do bem juridico.”

O texto fala por si mesmo.

E, paraencerrar este topico, enfatizo a*“previsibilidade” e “ segurancajuridica’ que o Projeto nos oferece
ao eliminar o Livro 111 (do Cédigo vigente) dedicado ao “Processo Cautelar”, e seus “ procedimentos
especificos’, como: 1) o arresto; 2) o sequestro; 3) a caucdo; 4) a busca e apreensao; 5) os alimentos
provisionais €; 6) o arrolamento de bens.

Com tanto poder cautelar nas méos dos nossos juizes singulares, sO me resta bradar: ditadura do Poder
Judiciério.

Sobre o0 enaltecimento omitido da“Isonomia Na Aplicacdo DaLe” (Teresa Arruda Alvim Wambier e
Luiz Henrique Volpe Camargo). A respeito dessa minha omiss&o, transcrevo integralmente o texto do

artigo 60 do Projeto que revela os caminhos da aplicacdo dalei pelo juiz caso venhamos ater um novo
CPC:

“Artigo 6° Ao aplicar alei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum, observando sempre os principios da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade,
dalegalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.”
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Parece-me um completo despropdsito para guem pensa em “isonomia na aplicacdo dalei” admitir aideia
de que, ao julgar um conflito no processo civil, o juiz deva observar “sempre”’ principios constitucionais
de carédter tdo abstrato quanto os “da dignidade da pessoa humana’, “ da razoabilidade” e aqueles outros
previstos no texto — copiados do artigo 37 da CF — que dizem respeito exclusivamente & Administracéo
Pablica. Este artigo, que afronta ndo apenas a isonomia, como também a propria ideia de seguranca
juridica e de separacéo de poderes, representard uma porta aberta ao “ativismo jurisdiciona”, a
“politizacdo da Justica’ ou, simplesmente, a aplicacéo da“justicado juiz’, ou sgja, a ditadura do Poder
Judiciério mesmo.
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