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Projeto sobre assisténcia juridica € discutido na Assembleia de SP

O Projeto de Lei Complementar 65/2001, que prevé atransferéncia da gestdo do convénio de assisténcia
judiciaria e seus recursos para a Secretaria do Estado da Justica de Séo Paulo, deve ser discutido nesta
terca-feira (13/12) na Assembleia Legislativa do Estado (Alesp). Atualmente, a responsabilidade € da
Defensoria Publica, que fiscaliza o trabalho dos advogados privados conveniados e administra o Fundo
de Assisténcia Judicidria (FAJ). A proposta € de autoria do deputado estadual Campos Machado

(PTB). Ele atendeu o pedido do presidente da OAB-SP, Luiz Flavio Borges D”Urso, que pretende
disputar a prefeitura de Sao Paulo pela legenda em 2012.

Representantes de institui¢oes da sociedade civil, em apoio a Defensoria Plblica de Sao Paulo, divulgaram que realizardo Ato
Publico, na Alesp, nesta terca-feira (13/12). De acordo com a Associacdo Paulista de Defensores Publicos (Apadep

), a concentracao estd marcada para as 15 horas e deve contar com a participardo mais de 600 membros da sociedade civil,
além de defensores e servidores da Defensoria Plblica vindos de todas as regies de S&o Paulo e outras cidades, como
Guarulhos, S&o José dos Campos, S&o Carlos e Santos.

O presidente da OAB paulista, Luiz Flavio Borges D’ Urso, divulgou uma nota neste domingo (11/12)
em que responde as criticas da Associacdo Paulista de Defensores Publicos (Apadep) e da Associacdo
Nacional de Defensores Publicos (Anadep) sobre ainconstitucionalidade da proposta. Para D’ Urso, o
FAJ"néo pertence a Defensoria Publica, mas € recurso destinado a suprir as despesas com a assisténcia
judiciariaaos carentes’. A notada OAB divulga ainda as entidades que apoiam o projeto. Em
contrapartida, a Defensoria Publica de Sao Paulo se manifestou nesta segunda-feira (12/12) afirmando
gue o projeto coloca em risco a ampliacéo da entidade, que foi criada em 2006 e conta, atualmente, com
500 defensores publicos. “Apesar do reduzido nimero de municipios atendidos [29 cidade e a capital
paulista], a atuacéo alcanca 56% de potenciais usuarios no estado.”

A Defensoria também mencionou o apoio da Anadep, Apadep e Ouvidoria-Geral da Defensoria Plblica
de SP, além de mais de 70 entidades de defesa de “ direitos humanos, juristas, juizes e promotores’. De
acordo com a Defensoria Publica, o projeto € inconstitucional, pois contém vicio deiniciativa. “A
Constituicdo Estadual, em seu art. 24, § 2°, 3, estabel ece que compete exclusivamente ao governador do
Estado ainiciativa de leis que disponham sobre a organizagéo da Defensoria PUblica do Estado.” Além
disso, a entidade destaca que jafoi rejeitado pelo Supremo Tribunal Federal avinculacéo da Defensoria
a Secretaria de Justica (ADI 3.569/PE).

O Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), também contréario a PLC 65/2001, completa
em nota independente que a proposta possui também vicio material, por afrontar a autonomia
institucional, garantida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004, e “a previsao constituciona de que o
Estado deve prestar orientacdo juridica por meio da Defensoria Publica, e ndo pelo Executivo e suas
Secretarias’.

Leia nota da Defensoria:
Defensoria Publica de SP emite nota contraria a projeto de lei que coloca em risco sua autonomia e sua
ampliacdo, pautado para discusséo pela Assembleia Legidativa na proximaterca (13/12)

A Defensoria Publica de SP lanca esta nota para esclarecer ao publico os motivos que levam a
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necessidade de rejei¢cao do projeto de lei complementar n° 65/2011, em tramite na Assembleia
Legidativado Estado. O projeto, de autoria do Deputado Estadual Campos Machado, deve ser pautado
para discussdo e possivel votacdo na proximaterca-feira (13/12).

O PLC n°65/2011 prevé atransferéncia da gestdo do convénio de assisténcia judicidria e de seus
recursos, atualmente sob responsabilidade da Defensoria Publica, para a Secretaria de Estado da Justica
e da Defesa da Cidadania. Sua propositura atende a pedido do Presidente da Secional paulista da OAB,
Luiz Flavio Borges D"Urso.

O projeto coloca em risco a existéncia e a necessaria ampliacdo da Defensoria Publica de SP. Criadaem
2006, ainstituicdo conta atualmente com 500 defensores publicos, que atuam em 29 cidades, incluida a
Capital. Apesar do reduzido nimero de municipios atendidos, a atuacdo alcanca 56% de potenciais
usuarios no Estado. A proposta pretende subtrair da Defensoria Publica dois aspectos essenciais: sua
atribuicado de fiscalizar o trabalho de milhares de advogados privados conveniados, além de sua principal
fonte de recursos.

1. Gestédo do convénio deassisténcia judiciaria

A Constituicéo Federal prevé que o atendimento juridico a populacdo carente deve ser feito pela
Defensoria Publica, uma instituicdo autbnoma e formada por membros com dedicagéo exclusiva,
sel ecionados apds rigoroso concurso publico. Em SP, a Defensoriafoi criada no ano de 2006.

Como a Defensoria ainda ndo possui profissionais suficientes para atender toda a demanda do Estado,
advogados privados i nteressados sdo credenciados para a realizag&o desse servico. Atuam, em carater
suplementar, nas cidades onde a Defensoria ndo possui unidades proprias, sendo €l es remunerados com
recursos da prépria Defensoria, que possui como receita 0 Fundo de Assisténcia Judiciaria. Todos os
pagamentos aos advogados sdo feitos nos termos de um convénio firmado entre a Defensoria e OAB/SP,
por meio de umatabela propria de valores.

A Defensoria paga diretamente aos advogados conveniados cerca de R$ 276 milhdes ao ano — uma
média de R$ 23 milhdes ao més. A gestéo desses valores claramente implica séria responsabilidade no
gasto com o dinheiro publico e também em relacdo a qualidade do servico prestado. S&o Paulo é o Unico
Estado da Federac&o que mantém esse tipo de convénio com a OAB local.

Mensalmente, sdo feitos entre 50 e 60 mil pedidos de pagamentos, por meio de certiddes apresentadas
por advogados. Todas as certiddes sdo analisadas por um sistema el etrénico e por técnicos antes da
liberagdo do pagamento. A Defensoriaavalia que o projeto de lei decorre de uma reagao ao processo de
andlise da regularidade de todas essas certiddes, intensificada nos ultimos meses. Durante esse processo,
verificou-se que uma parte das certidfes apresentava inconsisténcias e irregul aridades, porque
preenchidas sem todas as informagdes necessarias. Houve casos de pedidos de pagamento por situagdes
ndo previstas nos termos do convénio. Havia também casos de certiddes apresentadas em duplicidade.
Todos os casos de irregularidades e inconsisténcias sdo comunicados a OAB SP, por meio de sua
Comissdo de Assisténcia Judiciaria.

A Defensoria possui atas de reunides que comprovam a comunicagao dessas informacdes. Cabe ainda a
Defensoria exercer afiscalizagdo do servico prestado. Ao receber denlincias de ma prestacéo, séo
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instaurados processos administrativos para julgamento por uma Comissao Mista, formada por 2
defensores publicos e 2 advogados. Séo julgados cerca de 200 (duzentos) casos por més.

2. Recursos publicos

O convénio consome cerca de R$ 280 milhdes/ano das receitas or¢camentérias da Defensoria Publica.

I sso corresponde a cerca de 65% do total. Ou sgja: a Defensoria, atual mente, mantém-se com 35% dos
Seus proprios recursos. Por se tratarem de recursos publicos, ndo € demais lembrar que os defensores sdo
selecionados por meio de rigorosos concursos publicos, passando a atuar com dedicagéo exclusivaa

funcéo.

As contratacdes e aquisi¢des da Defensoria, no mais, sdo feitas por procedimentos licitatorios, conforme
dispde alei. Com os recursos do Fundo de Assisténcia Judicidria— principal fonte orcamentaria da
Defensoria, que o projeto também pretende transferir para a Secretaria de Justica— a Defensoria Publica
realiza, além do convénio com a OAB/SP, todas as suas demais despesas, como convénios com Funap
(atuacdo em presidios), Imesc (exames de DNA), periciasjudiciais e outras parcerias, além dos gastos
Com seu proprio custeio.

A transferéncia desses recursos coloca em xeque a hecessidade da gradual ampliagdo da cobertura pela
Defensoria paratodo o Estado. Na pratica, significa perenizar a prestacéo de servicos por advogados
privados e abortar o modelo publico previsto na Constituicéo Federal.

3. Inconstitucionalidade da proposta

No passado, em alguns Estados, 0 servico de assisténcia juridica chegou a ser vinculado a Secretaria de
Justica. O STF declarou inconstitucional tal previsdo, pois a atividade é de competéncia da Defensoria
PUblica, que deve exercé-lo com autonomia administrativa e financeira (julgamento da acdo diretade
inconstitucionalidade n° 3.569/PE). Além disso, o projeto contém insanavel vicio de iniciativa.

A Constituicao Estadual, em seu art. 24, 8§ 2°, 3, estabel ece que compete exclusivamente ao Governador
do Estado ainiciativa de leis que disponham sobre a organizacéo da Defensoria Publica do Estado. Se
ndo bastasse, a Constituicdo Federal, no art. 134, prevé que compete a Defensoria Publica, em nome do
Estado, fornecer assisténciajuridica gratuita aos necessitados. Assim, 0s convénios mantidos para
atuacdo suplementar ndo podem ser transferidos para qualgquer outro 6rgdo de Estado, incluindo-se a
Secretaria de Justica.

4. Intransigéncia

Em 2008, a direcdo da OAB/SP exigiu aumento da tabela de honorérios do convénio acima da inflacéo,
guando € certo que o proprio convénio estabel ecia o regjuste pelo indice IPC-FIPE, aplicado nos anos
anteriores.

Em vistado impasse, a OAB, a época, ndo quis renovar o0 convénio, que se mantém por forca de deciséo
liminar proferida pelo Juizo da 132 Vara Federal de Sdo Paulo. Todos os anos— inclusive 2011 —a
referida tabela tem sido regjustada com o indice indicado. Atuamente, a direcdo da OAB/SP serecusaa
dialogar com a Defensoria Publica, a quem cabe a prestacéo de assisténcia juridica aos necessitados e a
organizacao de tais servicos.

A Defensoria Publica reconhece o importante trabalho que vem sendo realizado pel os advogados
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conveniados. Enquanto ndo houver a estruturacdo completa de seus quadros, essa parceria devera
permanecer, valorizando-se tais profissionais. A Defensoria Publica sempre esteve e esta a disposi¢cao
para dialogar sobre a gestdo do convénio de assisténciajudicidria, com apenas um objetivo: a prestacéo
de um servico de qualidade a populagéo carente.
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