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Pelo inter esse coletivo, Fazenda deve ostentar condicéo diferenciada

O principio constitucional que preconiza aigualdade de todos perante alei, inserido no artigo 5° de
nossa vigente Constituicéo Federal de 1988, longe de pretender conferir tratamento substancialmente
idéntico atodos, manifesta-se materialmente quando, nas relagdes sociais, considera-se igualmente 0s
iguais e desigual mente os desiguais, tomando-se como parametro a conhecida e antiga licdo de
Aristoteles.

Diante dessa constatacdo, nada mais natural que, em defesa do interesse coletivo, que se sobressal em
relagdo ao privado, sejam conferidas prerrogativas (que ndo devem ser confundidas com “vantagens’)
aos entes publicos quando postulam em juizo. Esta, vale frisar, € uma das formas claras de manifestacéo
de outro principio, o da“supremacia do interesse publico” sobre o interesse particular, um dos maiores
alicerces da sociedade contemporanea, e certamente amaior pilastra do direito publico até os dias atuais.

Portanto, em razdo de tutelar o interesse coletivo, a Fazenda deve ostentar condicéo diferenciada. Repita-
se, ndo se tratam de vantagens sem fundamento, meros privilégios em tom de discriminagéo, ao
contrario, sdo prerrogativas bem fundamentadas e cobertas pelo manto do principio daigualdade em seu
foco material.

Algumas das razfes que embasam esse tratamento diferenciado, além de serem facilmente visualizadas
por quem convive dia-a-dia no seio das chamadas “ repartices publicas’, foram elencadas na obra do
professor Leonardo José Carneiro da Cunha e serdo sintetizadas a seguir.

Para esse autor, o Estado mantém uma (grande) burocracia ligada a sua atividade, o que dificultao
acesso afatos e outros elementos necessarios a atuagao de seus representantes. Do mesmo modo, 0
agigantado volume de trabal ho destes (geralmente Advogados Publicos) os impede de desempenhar sua
rotina nos mesmos prazos fixados para os particulares. Nao bastasse isso, enquanto na area privada pode-
se selecionar as causas nas quais se desgja atuar, recusando o que ndo Ihe interesse, na seara publica
guem representa a Fazenda néo pode declinar de sua fungéo, deixando uma ou outra demanda de lado.

Por tudo isso € que a doutrina, estrangeirainclusive (francesa, italiana, espanhola e portuguesa), é
praticamente unissona ao defender o tratamento diferenciado do Estado em juizo ou perante outros
orgdos (CUNHA, 2007, p. 35-36).

Na atuacéo de fato, ou seja, no labor cotidiano com as suas contendas judiciais, obviamente que a
Fazenda Publica se sujeita as regras dalei processual em vigor para a defesa de seus interesses. Além da
legislacéo adjetiva representada primordial mente pelo Codigo de Processo Civil, leis extraordinérias
também integram o rol de instrumentos utilizados pel os representantes do Erario em suas demandas
juridicas, merecendo especial destaque alLei 6.830/80, aLei de Execucdo Fiscal.
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E é desses diplomas que serdo extraidas as principais regras do direito objetivo que sdo apontadas como
algumas (as af etas ao tema ora desenvolvido) das prerrogativas processuais da Fazenda, t&o necessarias
para 0 verdadeiro respeito ao principio daigualdade (material) das partes, conforme ja razoavel mente
explanado, bem como para uma maior efetividade na recuperacdo dos créditos tributérios.

Sabe-se que é aL e 6.830/80 gque regula a execucdo da divida ativa da Fazenda Publica (de créditos
inscritos, exequiveis, portanto). Esta, por suavez, estabelece logo em seu artigo 1° a aplicacéo
subsidiaria do nosso Digesto Processual Civil (que compila dispositivos de carater geral) nos
procedimentos que regulamenta como norma de envergadura especial.

Com o intuito de sistematizar a apresentacéo das regras que séo entendidas como prerrogativas das
pessoas publicas em juizo, tornando mais fécil a sua assimilacéo pelo leitor, elas serdo expostas em duas
“partes’. Uma primeira e curta que abordard os seus prazos diferenciados no ambito judicial, e outra que
tratara das demais normas afetas ao tema. Segue, entdo, 0 que Se enxerga como as principais disposi ¢oes
legais a esse respeito, ndo somente rel acionadas a execucéo da divida ativa da Fazenda, mas a sua
atuacdo como um todo, notadamente as mais relevantes para a qualificagdo e a efetividade de sua
atividade.

Uma das mais conhecidas regras processuais que distingue o “ingresso” do Estado em juizo é o seu
prazo dilatado para contestar (as peticdes iniciais contrasi), ou responder as agdes (conceito mais
genérico), e recorrer (das decisdes judiciais em seu desfavor). O artigo 188 do Cadigo de Processo Civil
€ expresso ao estabel ecer 0 prazo em quadruplo para a apresentacdo da sua defesa e em dobro para
interpor seus recursos. Para a doutrinaisto se aplica a qualquer espécie de procedimento e ainda que o
ente ndo figure como parte (que sgjaterceiro interessado — interveniente/assi stente, por exempl o), mas
desde que ndo haja norma especifica dispondo em contrario, como a encontrada na legislacdo que
disciplinaaacdo popular (prazo de vinte dias para contestar; artigo 7°, 1V, daLei 4.717/65), exemplo
citado por José Carlos Barbosa Moreira na obra do professor Leonardo Cunha antes comentada
(CUNHA, 2007, p.40). Importante esclarecer que configurado um litisconsorcio passivo nos autos
judiciais — Fazenda Publica e particular como réus — ndo deve ser conferido aguela quatro vezes o prazo
do seu litisconsorte (que sera de 30 dias, naformado artigo 191 do mesmo Cdédigo) para apresentar sua
resposta, 0 que representaria uma extensdo desarrazoada do seu tempo, que jé esta resguardado com a
aplicacdo isolada do dispositivo legal mencionado no inicio. Portanto, ndo ha que se falar em cumulagéo
das previsdes dos artigos 188 e 191 do Digesto Processual em favor dos entes publicos.

A maioria dos fatores que seréo agora apresentados encontram albergue naLel de Execucéo Fiscal que,
constituindo norma especia aregular especificamente a execucdo da divida publica, prevalece em
relacdo as demai s apenas respeitando-as em caréter subsidiario. Dois deles, entretanto, sdo fruto de outra
lei extravagante, achamada L e de Custeio da Previdéncia Social, que traz no seu corpo previsoes de
interesse para as execugdes publicas.

A primeira das prerrogativas, escolhida ndo por acaso e sim devido a sua utilidade impar para os
representantes do Estado em juizo, € a necessidade de que estes sejam pessoa mente intimados de (e
para) qualquer ato do executivo fiscal. O paragrafo Unico do artigo 25 da LEF inclusive recomenda que
tais intimacfes ocorram com a“vista’ (ou “carga’, em termos préticos) dos autos mediante sua remessa
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para o 0rgéo estatal, o que se tornou mandamento com o advento da Lel 11.033/2004 (artigo 20) [1] .
Ouitro dispositivo, o artigo 6° da Lel 9.028/95, que dispde sobre as atribuicdes institucionais da
Advocacia-Geral da Unido, reiteraaregra contidana LEF. Apesar de muito criticado pela advocacia
privada e de questionado por uma parcela da jurisprudéncia pétria, que em alguns momentos deixa de
acolhé-lo, entende-se que a observancia desse dispositivo deve ser tida praticamente como condi¢éo sine
gua non para a (boa) atuacéo da Advocacia Publica, poistem nitido cardter de diminuir o grande abismo
estrutural existente entre suas condicdes de trabal ho e as desfrutadas pel os escritorios particul ares.

Outro ponto, que difere a execucdo promovida pela Fazenda da chamada execucgdo civil, é aexigéncia de
garantiaintegral do débito em cobranca para a admissdo da defesa do devedor. Na execucdo fiscal, o
contraditorio amejado pelo executado, e exercido via de regra através de embargos, somente sera
admitido/iniciado apos a denominada “ garantia préviado juizo” [2] , fato desnecessario diante das
execugdes particulares segundo a mais moderna legislacdo processua arespeito. Como estéd no bojo da
lei criada especialmente para a cobranca dos créditos fiscais, é evidente o carater protetivo desta e de
outras medidas elencadas na sequencia, visando garantir o seu recebimento de varias formas.

Aindatratando do direito de defesa do requerido nessa espécie diferenciada de execucdo, tem-se que a
suaintimacéo do ato de penhora, ou sgja, a sua ciéncia sobre a garantia da divida, ainda que por edital,
também é fator indispensavel para a abertura do contraditério, pois somente a partir dai € que se abre o
prazo para a sua defesa, 0 que ndo é exigido na execucdo privada (artigo 16, 111, daLEF).

Garantido o juizo da execucéo fiscal, a substituicdo do bem penhorado ndo deve ocorrer por opcao
exclusiva do devedor, faculdade que |he é of erecida pela sistemética processua vigente em outro(s)
feito(s) executivo(s). Aqui, o juiz pode deixar de ouvir 0 credor apenas se a parte contraria pretender
trocar o bem anteriormente ofertado por dinheiro ou fianga bancéria, hgja vista a sua inconteste
prevaléncia na ordem de “importancia’ quando o assunto é garantia de divida. No mais, ndo se falaem
substitui¢céo de penhora sem a concordancia prévia do exeguente, a Fazenda Publica (artigo 15 da LEF).

Outra prerrogativa sua, citadatalvez por zelo e cautela ja que alguns a classificariam como
administrativa em vez de processual, € aimpossibilidade da concesséo do parcelamento do débito
tributario executado pelo 6rgdo jurisdicional, pois os “acordos’ dessa natureza dependem de el
especifica autorizando-os e sdo atos exclusivos e vinculados a autoridade administrativa. Portanto, a
possibilidade aberta pelo artigo 745-A na nova configuracéo do Codigo de Processo Civil apenas tem
serventia para a execucao particular, em nada atingindo a nossa espécie em destaque.

Raciocinio semelhante é aplicado ao parcelamento do valor de arrematacdo, autorizado pela normageral
em alguns casos mas que, entretanto, ndo gera efeitos quando pleiteado nos autos fiscais, onde ndo €
considerado direito do arrematante, tendo que passar pelo crivo da exeguente, pelo menos quando a sua
figurarecai sobre a UNIAO (execucio de débitos federais). Tal foi estabelecido pelo artigo 98 da L e
8.212, de 24 de julho de 1991, com efeitos estendidos pelo que dispbds o seu § 11. Aqui, portanto,
novamente seré (ou podera ser, ja que se tem apenas o exemplo da UNIAO) o representante do credor, e
ndo alel ou o magistrado, que apreciara o pedido de parcelamento e decidira a sua efetivacéo.

E como a énfase neste momento gira em torno da expropriacdo dos bens do devedor, apresenta-se outra
prerrogativa extremamente valiosa para a Fazenda Publica, pelo menos paraafederal: ade adjudicar [3]
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as garantias pelo valor correspondente a cinquienta por cento da avaliagdo constante nos autos, outra
norma trazida pelo mesmo artigo dalei extraordinaria citada no paréagrafo anterior, agora pelo seu § 7°,
com os efeitos do § 11°. Importante porque deve funcionar como mecanismo de pressio contra o
executado, que pode se imaginar perdendo um bem que repute de grande valia por nada mais nada
menos que metade de seu preco de mercado. N&o bastasse isso, vale destacar que os autos continuaréo
sendo processados para a satisfacdo da eventual diferenca entre o valor da divida e o da adjudicacéo. Ou
sgja, 0 réu pode se sentir duplamente derrotado: perde o bem sem o fim da execucdo fiscal.

E ja apresentando as Ultimas regras legais favoravei s aos entes publicos na busca pela recuperacéo de
seus créditos, tem-se a ndo sujeicdo destes a concurso de credores ou habilitacéo em faléncia, liquidagéo,
inventario ou arrolamento (artigos 29 daLEF e 187 do CTN). Aliés, alei também proibe a autorizacéo
judicial paraaalienacdo de bens nesses procedimentos sem a comprovacao prévia dainexisténcia de
débitos fiscais em nome dos interessados (artigo 31 do mesmo diploma), o que, apesar de ndo ser
prerrogativa diretamente ligada aquel es que ocupam o pdlo ativo das execugdes fiscais, pode servir no
minimo como medida que provoca um alerta adicional para as Fazendas, impedindo a transferéncia de
bens a suarevelia, o que poderia representar prejuizo ao Erério caso algum favorecido por essa alienacéo
tenha divida(s), por exemplo. Importante registrar, entretanto, que boa parte dos 6rgéos judiciais ndo
admitem a satisfacdo do crédito estatal sem que 0 mesmo concorra com os demais, notadamente em
autos de faléncia, no mais das vezes em respeito a preval éncia de créditos alimentares, que realmente
merecem precedéncia em relacdo aos do fisco, até por autorizagéo expressa do artigo 186 do Codigo
Tributario Nacional [4].

[2]“Art. 20. Asintimagdes e notificagdes de que tratam os arts. 36 e 38 da Lei Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993, inclusive aquel as pertinentes a processos
administrativos, quando dirigidas a Procuradores da Fazenda Nacional, dar-se-80 pessoal mente com a entrega dos autos com vista.”
[2] Lei 6.830/80, art. 16, § 1°

[3] Adjudicac&o. O ato de transferir ao exequente bens penhorados, ou 0s respectivos rendimentos, em
pagamento do seu crédito contra o executado (FERREIRA, 2004, p.52)

[4] “O crédito tributario prefere a qualquer outro, sgja qual for sua natureza ou o tempo de sua
constituicao, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente de trabal ho”
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