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Futuras decisdes do STJ vao definir aplicabilidade da Simula 39 do
Carf

A Simula 39 do Carf dispde que: "Os valores recebidos pel os técnicos residentes no Brasil a servico da
ONU e suas Agéncias Especializadas, com vinculo contratual, ndo sdo isentos do Imposto sobre a Renda
da Pessoa Fisica."

O Conselho Superior de Recursos Fiscais do Carf jatratou da matéria em epigrafe em diversas
oportunidades conforme se vé abaixo:

Imposto sobre a renda de pessoa fisica— |IRPF. Prestacéo de Servicos a Unesco/ONU. Tributacdo: O
Conselheiro Relator do Processo n° 14041.000649/2005-71, Gongalo Bonet Allage, aplicou o teor da
Sumula 39 do Carf para negar provimento ao recurso do contribuinte na questdo envolvendo atributacdo
de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF) no tocante a prestacéo de servicos a Unesco/ONU. O
voto do relator foi seguido por unanimidade pelos demais Conselheiros da 22 Turma do Conselho
Superior de Recursos Fiscais do Carf.

O entendimento da Camara Superior endossou o que ja havia sido decidido no acérddo recorrido (2005-
08-22.00.00.00), que dispunha que, "(...) os rendimentos de nacionais contratados no pais, decorrentes
da prestacéo de servicos a Organizacéo das Nacdes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura—
UNESCO/ONU sdo tributéveis. Precedentes da 22 Camara e da Camara Superior de Recursos Fiscais."
(Processo n° 14041.000649/2005-71)

| RPF — Prestacéo de Servico por nacionais junto ao PNUD. Tributacéo: O relator, Gongalo Bonet
Allage, negou provimento ao recurso do Contribuinte e ndo conheceu do Recurso da Fazenda Nacional,
prevalecendo atese de que sdo tributaveis os rendimentos decorrentes da prestacdo de servico junto ao
Programa das Nacfes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD), quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condi¢do de funcionério de organismos internacionais, este,
detentor de privilégios e imunidades em matériacivil, penal e tributaria. (Processos n°s
14041.000019/2005-05; 14041.000495/2005-18; 14041.000109/2006-79 e 14041.000129/2006-40)

Rendimentos recebimentos de organismos internacionais — FAO — isencao — alcance: Relator negou
conhecimento ao recurso do contribuinte, sendo seguido por unanimidade. Prevaléncia da seguinte tese:
A isencdo de imposto sobre rendimentos pagos pela FAO — Food and Agricultura Organization, agéncia
especializada da ONU, é restrita aos sal&rios e emolumentos recebidos pel os funcionarios internacionais,
assim considerados aquel es que possuem vinculo estatutario com a Organizacdo e foram incluidos nas
categorias determinadas pelo seu Secretério-Geral, aprovadas pela Assembléia Geral. Nao estéo
albergados pelaisencdo os rendimentos recebidos pel os técnicos a servico da Organizacao, residentes no
Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa ou mesmo com vinculo contratual permanente.
(Processo n° 14041.000276/2004-58)

O Superior Tribunal de Justica (STJ) também ja apreciou este tema em algumas oportunidades. S80 as
seguintes as principais decisdes do STJ que privilegiaram atese com o0s argumentos de que, “ ndo se
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estende aos técnicos contratados pela ONU, visto que este beneficio ndo foi previsto no artigo VI,
Sessdo 22, que trata dos privilégios e imunidades conferidos aos técnicos, aém de ndo possuirem a
situacdo juridica de funcionario” :

“IMPOSTO DE RENDA. RENDIMENTOS RECEBIDOS POR PRESTADOR DE SERVICO
CONTRATADO POR ORGANISMO INTERNACIONAL. PRIVILEGIOS E IMUNIDADES
CONFERIDOS POR TRATADO INTERNACIONAL DO QUAL O BRASIL FACA

PARTE. FUNCIONARIO DA ONU. ISENCAO SOBRE OS SALARIOS E EMOLUMENTOS
RECEBIDOS DAS NACOES UNIDAS. EXPRESSA PREVISAO LEGAL. DECRETO N° 27.784/50.
CONSULTOR CONTRATADO JUNTO AO PNUD. REMUNERACAO PERCEBIDA EM RAZAO
DO SERVICO PRESTADO. TRIBUTACAO. ISENCAO FISCAL QUE NAO SE PRESUME.

| —N&o ocorre afronta ao artigo 535, inciso |1, do CPC quando o Tribunal de origem julgaalide
solucionando as questdes ditas controvertidas tal qual estas |he foram apresentadas.

I1- No &mbito do Direito Tributério, € reconhecida a validade e eficacia as convengdes internacionais, a
exemplo do disposto no art.

22 do Decreto n° 3.000, de 1999 (RIR/1999), que regulamenta os arts.

5° daLei n°4.506, de 1964, e 30 da L& n°7.713, de 1988.

I11- O Programa das Nagfes Unidas para 0 Desenvolvimento- PNUD, como seu proprio nome revela, €
um Programa, ndo se confundindo com as Agéncias Especializadas daguel e organismo, as quais
possuem um tratado especifico e autbnomo versando sobre privilégios e imunidades diplométicas

daquel as agéncias (Convencao sobre privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas das Nagbes
Unidas, promulgada pelo Decreto n°® 52.288/63). Logo, acerca dos privilégios e imunidades, deve ser
aplicada ao caso do PNUD a Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, ratificada
pelo Decreto n° 27.784, de 16 de fevereiro de 1950.

V- A Convencéo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas estabel ece os privilégios e
imunidades dos Funcionérios a servico das Nagdes Unidas, dispondo em seu artigo V, que "serdo isentos
de qualquer imposto sobre os salérios e emolumentos recebidos das Nagdes Unidas'.

V- Tal isencéo, entretanto, ndo se estende aos teécnicos contratados pela ONU, visto que este beneficio
nado foi previsto no artigo VI, Sesséo 22, que trata dos privilégios e imunidades conferidos aos técnicos,
além de ndo possuirem a situacéo juridica de funcionario.

VI- A pessoafisica que ndo faz parte do quadro efetivo da ONU, prestadora de servico a Programa desta
Organizacéo, como € o caso do PNUD, n&o goza de isencéo sobre os rendimentos recebidos em razéo do
servico prestado, sobre eles devendo incidir o imposto de renda, uma vez que importam em acréscimo
patrimonial e ndo estdo beneficiados por isencdo, como é o caso das hipoteses dosincisos XVI, XV,
XIX, XX e XXIII do art. 39 do Regulamento do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
aprovado pelo Decreto 3.000, de 31.03.99.

VI1- Como cedigo, aisencéo fiscal ndo se presume, devendo ser interpretada literalmente alegislagéo
tributaria que disponha sobre sua outorga (art. 111, inciso 11, do CTN).

VIl — Recurso especial provido.”

(REsp 1031259/DF, Rel. MIN. FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2009,
DJe 03/06/2009)
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“PROCESSO CIVIL — TRIBUTARIO — IMPOSTO SOBRE A RENDA — CONSULTOR DO PNUD —
ISENCAO — INTERPRETACAO LITERAL — PRECEDENTES — HONORARIOS — REVISAO —
SUMULA 7/STJ—-DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA — SUMULA 83/STJ.

1. Abstraido do quadro fético que o recorrente néo é funcionario permanente de organismo internacional
interpreta-se aisencdo instituida no art. 5° da Lei 4.506/64 e prevista no art. 22 do RIR/99 literalmente
para negar a concessao do favor fiscal. Precedentes.

2. A pretensdo de reexame da verba honoréria € inviavel em sede de recurso especial, nos termos da
Simula 7/STJ.

3. Divergénciajurisprudencial prejudicada pelo entendimento de ambas as Turmas de Direito Pablico
desta Corte.

4. Recurso especia conhecido em parte e, nesta parte, ndo provido.”

(REsp 1121929/RS, Rel. MIN. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2010, DJe
04/03/2010)

E mais:

“TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. INEXISTENCIA
DE ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE OS RENDIMENTOS AUFERIDOS POR
TECNICOS A SERVICO DASNACOES UNIDAS, CONTRATADOS NO BRASIL PARA ATUAR
COMO CONSULTORES NO AMBITO DO PNUD/ONU.

1. Este Tribunal Superior pacificou sua jurisprudéncia no sentido de que ndo estdo isentos do Imposto de
Renda os rendimentos do trabal ho auferidos por técnicos a servico das Nacfes Unidas, contratados no
Brasil para atuar como consultores no ambito do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
— PNUD, conforme evidenciam os seguintes precedentes. REsp 939.709/DF, 12 Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 27.2.2008; REsp 1.031.259/DF, 12 Turma, Rel. Min.

Francisco Falcdo, DJe de 3.6.2009; REsp 1.121.929/RS, 22 Turma, Rel.

Min. Eliana Caimon, DJe de 4.3.2010.

2. Além de se tratar de recurso em manifesto confronto com a jurisprudéncia dominante do Superior
Tribunal de Justica, o recurso especial também € manifestamente improcedente, pois atese juridica da
contribuinte, ora recorrente, € expressamente contréria alegislagdo federal pertinente a matéria (art. 111,
[I,do CTN; art. 5°, |1, daLei 4.506/64; arts. 1V, 2,d, eV, 1, a, do Acordo Basico de Assisténcia Técnica
promulgado pelo Decreto 59.308/66; arts. V, Secbes 17 e 18, b, e VI da Convencdo sobre Privilégios e
Imunidades das Nagdes Unidas promulgada pelo Decreto 27.784/50).

3. Agravo regimental ndo provido.”

(AgRg no Ag 1289545/DF, Rel. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 26/08/2010, DJe 30/09/2010)

Porém, cabe destacar que em recente decisdo da Primeira Se¢do do STJ, em processo de relatoriado
Ministro Teori Albino Zavascki, no julgamento do REsp n° 1.159.379, houve uma mudanca de
entendimento sobre a matéria ora em comento.

Vgamos, pois, aementa do julgamento do REsp n° 1.159.379/DF:
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“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RENDIMENTOS RECEBIDOS POR PRESTA(;AO DE
SERVICOS AO PNUD. ISENCAO. MULTA. SUMULA 98/STJ.

1. O Acordo Basico de Assisténcia Técnica firmado entre o Brasil, a ONU e algumas de suas Agéncias,
aprovado pelo Decreto Legidativo 11/66 e promulgado pelo Decreto 59.308/66, assumiu, no direito
interno, a natureza e a hierarquia de lei ordinéria de carater especial, aplicavel as situagdes nele
definidas. Ta Acordo atribuiu, ndo so aos funcionarios da ONU em sentido estrito, mas também aos que
a ela prestam servicos na condicdo de "peritos de assisténciatécnica’, no que se refere a essas atividades
especificas, os beneficios fiscais decorrentes da Convencao sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes
Unidas, promulgada pelo Decreto 27.784/50.

2. O autor prestou servicos de assisténcia técnica especializada, na condicéo de Técnico Especidista, ao
Programa das Nacbes Unidas para 0 Desenvolvimento — PNUD, de quem recebia a correspondente
contraprestacéo. Assim, os valores recebidos nessa condicéo estdo abrangidos pela clausulaisentiva de
guetrataoinciso Il do art. 23, do RIR/94, reproduzida no art. 22, |1, do RIR/99.

3. Nos termos da Simula 98/STJ, embargos de declaracdo manifestados com notorio propésito de
prequestionamento ndo tém caréter protelatorio.

4. Recurso especia provido.”

(REsp 1159379/DF, Rel. MIN. TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SE(;AO, julgado em
08/06/2011, DJe 27/06/2011)

Assim, em face da breve analise sobre o tema em epigrafe, questiona-se: qual sera o futuro da Simula n®
39 do Carf?

Acreditamos que tal resposta somente podera ser dada com base nos proximos julgamentos do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), bem como nos entendimentos que vierem a ser adotados
pelo Superior Tribunal de Justica, que terd, a nosso ver, papel norteador para direcionar a aplicabilidade
ou ndo da Sumula n® 39 do CARF aos casos concretos que forem levados para julgamento pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda.
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