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Julgamento no Carf da prazo maior para Fisco lancar tributos

Em decisdo polémica, o Pleno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais adotou posicdo mais
rigorosa em relacdo ao contribuinte nos casos envolvendo decadéncia de lancamentos tributarios. Em
sessdo desta quarta-feira (7/12), os consel heiros decidiram que o Fisco, nos casos em gue o contribuinte
ndo efetua pagamento sequer parcial, tem até seis anos paralancar débitos, e ndo apenas cinco — jaque
a contagem do prazo decadencial comeca no exercicio seguinte ao do fato gerador. O acorddo ainda ndo
foi publicado.

O entendimento, formado por maioria, se baseia em recurso julgado pelo Superior Tribunal de Justica
em 2009, sob o rito dos recursos repetitivos. A corte deu a entender que o pagamento parcial € aunica
forma que permite a contagem mais benéfica ao contribuinte, ou sgja, pelo artigo 150, paragrafo 4°, do
Caodigo Tributério Nacional. O dispositivo prevé o inicio da decadéncia a partir do fato gerador do
tributo. Em todos o0s outros casos, a decadéncia comega a partir do exercicio seguinte ao do fato gerador,
contagem previstano artigo 173 do CTN. O prazo decadencial corre enquanto o fisco ndo exerce o
direito de constituir o débito. Constituida a divida, comega a correr prescricao.

A rigor, contribuintes imunes ou isentos que perderem condicéo terdo de se submeter ao prazo
estendido de decadéncia de tributos cobrados. O mesmo acontecera com empresas optantes pelo regime
tributario do Lucro Real que, com prejuizo, ndo tiverem Imposto de Renda (IRPJ) e Contribuicdo Socia
sobre o Lucro Liquido (CSLL) arecolher. Sem pagamentos, terdo de ver aumentado o prazo de validade
de possiveis cobrangas suscitadas em fiscalizagOes.

Segundo o Carf, nem mesmo declara¢es entregues encurtam o prazo. Por maioria, o Pleno confirmou
entendimento j& adotado nas cdmaras de que declaragdes ndo substituem o pagamento, nem servem para
constituir os débitos. O raciocinio se aplica as Declaracdes de Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(DIPJ). Segundo o conselheiro Valmir Sandri, que votou no julgamento, ndo houve, na pauta, nenhum
processo que questionasse a validade das Declarages de Débitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF) paratanto.

Para o conselheiro M oisés Giacomelli Nunes da Silva, convocado para compor quérum na sessdo do
Pleno, a decisio ndo vincula as turmas do Carf, mas deve comegar a ser aplicada como jurisprudéncia
hierarquicamente superior, por “principio de economia e racionalidade dos julgamentos’. Além disso, os
presentes resolveram gue o Recurso Especial 973.733, julgado como repetitivo no STJ e usado como
fundamentacdo para a decisdo desta quarta, deve ser aplicado nos termos do artigo 62-A do Regimento
Interno do Carf — ou seja, adotado como deciséo definitiva para todos os casos semel hantes.

No entanto, o proprio Pleno parece estar ainda vacilante. Em sessdo desta quinta-feira (8/12), a corte
entendeu que a pessoa fisica, ao transmitir sua declaracéo de IR ao Fisco, ja esta apurando o imposto
devido. O caso envolveu omissdo de receita para enquadramento no limite de isencdo. Também por
maioria apertada, decidiu-se que a contagem correta comecaria do fato gerador, mais benéfica ao
contribuinte. Mas a decisdo gerou discusséo, tendo em vista o afirmado no dia anterior. Por isso, para
Giacomelli, a questdo da decadéncia deve voltar a ser debatida no Pleno.
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Definido pelo STJ que apenas 0 pagamento leva a contagem do prazo decadencial menor, o mistério a
ser decifrado pelo tribunal agora é o que pode ser considerado pagamento. O reconhecimento da
compensacao na categoria, por exemplo, ndo foi votado, mas foram admitidas as retencdes de IR na
fonte.

Cobrangas discutidas judicialmente, garantidas por depésitos judiciais, estiveram naroda dos debates.
Os conselheiros discutiram se, em caso de derrota do contribuinte, o depdsito judicial deve ou ndo ser
considerado pagamento, questdo que so foi resolvida pelo voto de qualidade do presidente do Carf, 0 ex-
secretario da Receita Federal Otacilo Dantas Cartaxo. Ele entendeu que o depdsito judicia € apenas
garantia, e ndo pode ser considerado pagamento para efeito da contagem. Os dissidentes afirmaram, em
vao, que 0s depositos, se ndo sao pagamentos, deveriam ser devolvidos aos contribuintes e néo
transformados em renda da Uni&o.

Piv6 da celeuma, o acordédo do STJ usado no julgamento foi questionado pel os tributaristas na sesséo.
ParaMary Elbe Queiroz, ao afetar 0 processo ao rito dos recursos repetitivos, o relator, ministro Luiz
Fux, afirmou que estava em discusséo a contagem da decadéncia a partir do fato gerador tanto para os
casos envolvendo pagamento quanto entrega de declaracdo. "O presente recurso especia versa a questéo
referente ao termo inicial do prazo decadencial paraa constituicdo do crédito tributério pelo Fisco nas
hipéteses em que o contribuinte ndo declara, nem efetua o pagamento antecipado do tributo sujeito a
lancamento por homologacéo™, diz a decisdo monocrética do entdo ministro do STJ, hoje no Supremo
Tribunal Federal.

No acérddo, o STJ negou ao Fisco o direito de cobrar tributos por até dez anos, somando 0s prazos dos
artigos 150, parégrafo 4°, e 173 do CTN, mas ndo mencionou a questdo do inicio da contagem quando
nao ha pagamento, mas existe declaracdo entregue.

Para o advogado Dalton Miranda, como o acdrddo ndo incluiu a discussdo, o argumento ndo pode ser
usado no Carf. "As partes interessadas no processo no STJ ndo embargaram a decisdo. Agora, SO seria
possivel muda-la por meio de acdo rescisoria’, argumenta.
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Auditor da Receita e conselheiro do Carf, Mar cos M ello concorda, mas observa: "Antes, sO se aplicavaa

regrado artigo 173 do CTN aos casos de dolo, fraude ou simulag&o, ou para devedores que se omitem.A
decisdo do STJfoi equivocada."

Clique aqui paraler o acérdéo do STJ.
Clique aqui paraler ovoto dorelator, ministro Luiz Fux.
Clique aqui para ler a decisdo que afetou o tema ao rito dos recur sos r epetitivos.
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