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| CM S sobr e habilitacao de celular traz novasinter pretacoes ao tema

A dinamica que se imprime as discussdes judiciais, por vezes, faz com que velhos temas, antes
consolidados, possam ainda ocasionar discussdes novas e, também, diferentes decisdes capazes de
mudar o rumo da interpretacéo dominante dos textos normativos. Esse processo, que € natural e apenas
corrobora o entendimento de que o Direito € um sistema em permanente mutacdo, nem sempre produz
resultados coerentes para com o ordenamento juridico e na direcéo dos valores que a ordem
constitucional al¢cou como diretrizes para o desenvolvimento da Republica Federativa do Brasil. O termo
“mudanca’ nem sempre é sinbnimo de “evolucdo”.

Recentemente, tomel conhecimento de que o Supremo Tribunal Federal colocou em suaordem do diaa
discusséo arespeito da exigéncia de ICM S sobre a quantia cobrada pelas empresas de telefoniamoével a
titulo de habilitagdo. Essa discussdo ja havia sido travada, hd alguns anos, nas tribunas no Superior
Tribunal de Justica, tendo sido firmado, ali, o entendimento de que tal operacéo ndo integrava o conceito
“servico de telecomunicagdo” da maneira definida pela legislacio brasileirae, por isso, seria descabida
suaincidéncia.

O assunto também esta relacionado ao exame da Constituicdo, porquanto se trata de limite a
competéncia dos estados para tributar os “servigos de comunicagao” pelo ICMS, desempenhando a
prerrogativa que Ilhes foi atribuida no artigo 155, |1 de nossaLei Maior e demarcada no artigo 2° da L ei
Complementar 86/1996. Que se obedeca estritamente as disposi¢des delineadoras da competéncia dos
entes tributantes € algo de suma relevancia, ndo apenas para a seguranca e previsibilidade do direito,
como também para a manutencéo do pacto federativo, garantindo assim o respeito as condicdes para o
exercicio do poder firmadas pelo povo brasileiro em sua Carta Magna.

Pois bem, foi dada aos estados a competéncia para tributar “servigos de comunicagéo”, mas que se
entende por i1sso? Se “servigo” € vocabulo que coube ao direito privado dar 0s seus contornos,
“comunicacdo” tera muitas acepcdes, mas é possivel dizer, daleitura dos textos de direito positivo e
também do exame das modernas teorias semidticas que a comunicacdo pressupde a existéncia,
concomitante, dos seguintes elementos: i) o emitente; ii) o receptor; iii) um cédigo comum a ambos; iv)
mensagem expedida com os signos desse codigo; v) canal por onde flui a mensagem, transitando do
emitente ao receptor; vi) conexdo psicol bgica entre emissor e receptor; e vii) um contexto. Bastara afata
de um desses elementos para que ndo se instale o processo de comunicagao.

Ja por “habilitacdo”, segundo os textos que of erece nosso ordenamento juridico e as li¢cBes de nossos
juristas, deve-se compreender os procedimentos e medidas que autorizam e, com isso, possibilitam
alguém a praticar determinados atos. E assim com a habilitagio para conduzir automoveis (Carteira
Nacional de Habilitagdo — CNH), para ocupar e usar um imével (o habite-se), para conduzir aeronaves
(brevé)... De ver esta que os servigos prestados pelas operadoras de telefoniamével atitulo de
habilitacdo, ndo configuram operacfes de comunicacdo, porquanto faltam ai muitos de seus elementos
essenciais. Assim entenderam, antes, os ministros do Superior Tribunal de Justica, quando examinaram a
matéria em cotejo com a definicdo do artigo 60, 81° da Lei Geral de Telecomunicagdes que considera
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serem “de comunicagdo” apenas as atividades de “transmissao, emissao ou recepcao, por fio,
radioel etricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza’.

Parece-me claro que as operacfes de habilitacdo estéo fora daguele territorio delimitado pela Carta
Magna como de competéncia dos estados para tributar os servicos de comunicacdo. Nos proximos dias,
cabera ao Supremo Tribunal Federal, como precipuo guardido de nossa Constituico, indicar o caminho
gue se deve seguir nainterpretacdo desses dispositivos legais e os limites ao al cance da competéncia dos
estados paratributar os servicos de telecomunicacdo. A noés, cabe lembrar que nem sempre a mudanca é
0 caminho mais recomendado.
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