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Profissionaisliberais questionam lel que limita anuidadesda OAB

A Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) entrou com Acéo Diretade
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal para questionar aLe 12.514/2011 que regulamentaa
cobranca de contribui¢des pel os conselhos profssionais, tais como os CRM, dos médicos, os CREAs de
engenheiros e arquitetos, e a Ordem dos Advogados do Brasil.

A Lei 12.514, publicada na edicéo de 31 de outubro do Diario Oficial, limita o valor das anuidades
cobradas dos profissionais liberais pel os respectivos consel hos, categoriaem que seinclui a OAB. De
acordo com o inciso I, parégrafo unico do artigo 3° da norma, quando alei que trata da categoria " néo
especificar valores, mas delegar afixagdo para o proprio conselho”, os valores cobrados devem obedecer
aos limites fixados na nova lei. No caso da Ordem, a cobranca estaria limitada ao valor de R$ 500, ja que
o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94) delega afixacdo do valor das anuidades paraa propria OAB. O
presidente do Cosnelho Federal da OAB, Ophir Cavalcante, entende que alei ndo alcancaa OAB,
considerada uma autarquia sui generis. Dois ministros do STF, consultados pela ConJur, entendem o
contrario.

A lei éresultado da conversdo da Medida Provisoria 536/2011, que tratava, originalmente, apenas das
atividades dos médicos residentes, mas foi acrescida, ao ser convertida em lei, de oito artigos sobre as
anuidades dos conselhos profissionais. Para a confederacdo, o Congresso Nacional, ao usar o texto de
uma medida provisoria parainserir disciplina normativa completamente nova, usurpa a competéncia
exclusiva do presidente da Repuiblica para a edic3o de disposi ¢des normativas urgentes e relevantes. E
“algo téo discrepante como a dguae o fogo”, aegaa CNPL.

A confederacéo pede que o STF declare inconstitucionais os artigos acrescentados pelo Congresso
Nacional. Entre outras regras, eles fixam val ores para a cobranca de anuidades que variam de R$ 250,
para profissionais de nivel técnico, a R$ 4 mil, para pessoas juridicas com capital social superior aR$ 10
milhdes. A CNPL argumenta que a normaviola o artigo 149, caput, da Constituicdo , que trata da
competéncia exclusiva da Uni&o parainstituir contribui¢cdes dessa natureza, e o artigo 146, inciso |11,
gue remete alei complementar afixacdo de normas gerais em matériatributéria. Observa, ainda, que o
artigo 62, paragrafo 1°, inciso 111, veda a edi¢do de Medidas Provisorias sobre matériareservada a L ei
Complementar.

A autora da acdo ressalta que as Medidas Provisorias podem ser objeto de emendas parlamentares, desde
gue estas “ se situem no mesmo campo normativo daMP’, que ndo ultrapassem aintencdo do Executivo
ao se utilizar desse tipo de mecanismo legidlativo excepcional. “ O aproveitamento da medida parafins
gue ndo foram originariamente pretendidos importa uma oportunista apropriacdo indébita do poder que,
em regra, o Parlamento ndo teria’, afirma. O Congresso Nacional, ao usar esse tipo de expediente, gera
“uma fratura da ordem do sistema da divisdo dos poderes’ prevista no artigo 2° da Constituicdo, sustenta
aCNPL.

“N&o é aprimeiravez que os conselhos de fiscalizagéo profissional embarcam clandestinamente em
projetos de conversdo de Medida Provisoria, com o escopo de garantir a manutencdo financeira de seu
sistema’, observaa CNPL. Como exemplo, cita o projeto de conversdo que resultou naLei 11.000/2004
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— também objeto de ADI ao STF. Segundo a confederac&o, a medida provisoria, naquele caso, cuidava
apenas das anuidades dos consel hos de medicina. “ Os demais consel hos se agregaram a normano
mecanismo de conversao.”

Processo: ADI 4.697
Vegaotextodale contextada:
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LEI N°12.514, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011.

D& novaredagdo ao art. 42 daLei n® 6.932, de 7 de julho de 1981,
gue dispde sobre as atividades do médico-residente; e trata das

~ ' P,
Converséo daMedida Provisoria n® 536, de 2011 contribui¢Bes devidas aos conselhos profissionais em geral.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 10 Oart. 4% daLei n© 6.932, de 7 dejulho de 1981, passa avigorar com a seguinte redacio:

“Art. 4° Ao médico-residente é assegurado bolsano valor de R$ 2.384,82 (dois mil, trezentos e citenta e quatro reais e oitenta e dois
centavos), em regime especial de treinamento em servico de 60 (sessenta) horas semanais.

§ 19 O médico-residente é filiado ao Regime Geral de Previdéncia Socia — RGPS como contribuinte individual.

§ 29 O médico-residente tem direito, conforme o caso, alicenca-paternidade de 5 (cinco) dias ou alicenca-maternidade de 120 (cento e
vinte) dias.

§39 A instituicéo de salide responsavel por programas de residéncia médica podera prorrogar, nostermosdaLei n@ 11.770, de 9 de
setembro de 2008, quando requerido pela médica-residente, o periodo de licenca-maternidade em até 60 (sessenta) dias.

§49 O tempo de residéncia médica sera prorrogado por prazo equivalente a duragdo do afastamento do médico-residente por motivo de
salide ou nas hipoteses dos §8 22 e 39,

§59 A instituic&o de salide responsavel por programas de residéncia médica of erecera ao médico-residente, durante todo o periodo de
residéncia:

| — condi¢des adequadas para repouso e higiene pessoal durante os plantées;
Il —aimentacdo; e
[l —moradia, conforme estabel ecido em regulamento.
§ 62 O valor dabolsa do médico-residente podera ser objeto de revisio anual.” (NR)
Art. 22 O art. 26 daLei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Gnico:
AT 2D, et e

Paragrafo tnico. Nao caracterizam contraprestacdo de servicos nem vantagem para o doador, para efeito daisencéo referida no caput,
as bolsas de estudo recebidas pelos médicos-residentes.” (NR)

Art. 32 AsdisposicGes aplicaveis para valores devidos a conselhos profissionais, quando ndo existir disposicdo arespeito em lei
especifica, so as constantes desta L ei.

Parégrafo Unico. Aplica-se esta L e também aos conselhos profissionais quando el especifica:

| — estabel ecer a cobranca de val ores expressos em moeda ou unidade de referéncia ndo mais existente;
Il —n&o especificar valores, mas delegar afixag&o para o proprio conselho.

Art. 42 Os Conselhos cobrargo:

| —multas por violagéo da ética, conforme disposto na legislacao;

I —anuidades; e

I11 — outras obrigacOes definidas em lel especial.

Art. 52 O fato gerador das anuidades € a existéncia de inscricdo no conselho, ainda que por tempo limitado, ao longo do exercicio.
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Art. 62 As anuidades cobradas pelo conselho serdo no valor de:

| — paraprofissionais de nivel superior: até R$ 500,00 (quinhentos reais);

Il — para profissionais de nivel técnico: até R$ 250,00 (duzentos e cinquentareais); e

Il — para pessoas juridicas, conforme o capital social, 0s seguintes valores maximos:

a) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais): R$ 500,00 (quinhentos reais);

b) acima de R$ 50.000,00 (cinguenta mil reais) e até R$ 200.000,00 (duzentos mil reais): R$ 1.000,00 (mil reais);

¢) acimade R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais): R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais);
d) acima de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) e até R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais): R$ 2.000,00 (dois mil reais);

€) acima de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) e até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais): R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais);

f) acima de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais): R$ 3.000,00 (trés mil reais);
g) acimade R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais): R$ 4.000,00 (quatro mil reais).

§ 19 Os valores das anuidades serfo regjustados de acordo com avariagdo integral do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
—INPC, calculado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, ou pelo indice oficial que venha a substitui-lo.

§ 20 O valor exato da anuidade, o desconto para profissionais recém-inscritos, os critérios de isencdo para profissionais, as regras
de recuperagao de créditos, as regras de parcelamento, garantido o minimo de 5 (cinco) vezes, e a concessdo de descontos para
pagamento antecipado ou a vista, serdo estabel ecidos pel os respectivos conselhos federais.

Art. 72 Os Conselhos poderéo deixar de promover a cobrancajudicial de valoresinferiores a 10 (dez) vezes o vaor de que tratao
inciso | do art. 62

Art. 82 Os Conselhos néo executardo judicialmente dividas referentes a anuidades inferiores a 4 (quatro) vezes o valor cobrado
anualmente da pessoa fisica ou juridica inadimplente.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput ndo limitara arealizagdo de medidas administrativas de cobrancga, a aplicacdo de sancbes
por violagdo da ética ou a suspensdo do exercicio profissional.

Art. 92 A existéncia de valores em atraso ndo obsta 0 cancel amento ou a suspens3o do registro a pedido.

Art. 10. O percentual da arrecadacéo destinado ao conselho regional e ao conselho federal respectivo € o constante da legislagcdo
especifica.

Art. 11. O valor da Taxa de Anotacdo de Responsabilidade Técnica— ART, previstanaLei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977,
né&o podera ultrapassar R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).

Parégrafo tnico. O valor referido no caput sera atualizado, anualmente, de acordo com a variacéo integral do indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, calculado pela Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE, ou indice oficial que
venha a substitui-lo.

Art. 12. Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.
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Brasilia, 28 de outubro de 2011; 1909 da Independéncia e 123° da Republica

DILMA ROUSSEFF
Fernando Haddad
Miriam Belchior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 31.10.2011
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