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“Liberdade de expresséo artistica nao se sujeita a controles estatais’

“A liberdade de expressao artistica ndo se sujeita a controles estatais, pois 0 espirito humano, que ha de
ser permanentemente livre, ndo pode expor-se, No processo de criacdo, a mecanismos burocraticos que
imprimam restricdes administrativas, que estabel ecam limitagdes ideol bgicas ou que imponham
condicionamentos estéticos a exteriorizacdo dos sentimentos.” A definicdo € do ministro Celso de Méello
, do Supremo Tribunal Federal, na decisdo sobre o prévio registro e a concessdo de licenca pela entidade
de classe de musicos.

O caso foi levado pelo Conselho Regional da Ordem dos M Usicos do Brasil (OMB). O ministro Celso de
Mello invocou o precedente de Plenario RE 414.426/SC em que se estabel eceu que "aliberdade de
exercicio profissional — inciso XII1, do artigo 5° da CF — € quase absoluta’.

Qualquer restricdo a esta liberdade sb se justificaria se houvesse necessidade de protecdo do interesse
publico, por exemplo, pelo mau exercicio de atividades para as quais seja necessario um conhecimento
especifico altamente técnico ou, ainda, alguma habilidade ja demonstrada, como € o caso dos condutores
de veiculos. A partir do precedente aprovado os demais ministros puderam passar a decidir
monocraticamente em matérias semel hantes.

De acordo com Celso de Mello, algumas profissdes ndo dependem de regulamentacdo. “N&o é qualquer
atividade profissional que podera ser validamente submetida a restricdes impostas pelo Estado”, disse. E
mais: “Profissdes, empregos ou oficios cujo exercicio ndo fagainstaurar situagdes impregnadas de
potencialidade lesiva constituem atividades insuscetiveis de regulacéo normativa por parte do Poder
Pablico”.

No caso concreto, Celso de Méello considerou que a exigéncia de inscri¢éo dos musicos na entidade de
classe “conflita, de modo ostensivo, com a prerrogativa constitucional que assegura, a qualquer pessoa, 0
livre exercicio da atividade artistica, independentemente de qualquer controle estatal”.

Principio da razoabilidade

Celso de Méllo fundamentou seu voto no principio da razoabilidade. Segundo ele, “a regulamentacao,
por lei, de atividades profissionais implica, sempre, o0 estabelecimento de restricdes normativas que
interferem no plano da liberdade de oficio ou de profissdo”. Por isso, conta, “aintervencdo normativa do
estado na esfera da liberdade profissional somente se legitima quando presentes razdes impostas pela
necessidade social da preservacdo e protecao do interesse publico”. Caso contrério, havera* abuso de
poder de legidar”.

Ele lembra que “o Legidativo ndo pode atuar de maneiraimoderada, nem formular regras legais cujo
conteddo revele deliberacdo absolutamente divorciada dos padrdes de razoabilidade’. E anota, ainda,
gue o Estado “ndo dispde de competéncia paralegislar ilimitadamente, de formaimoderada e
irresponsavel, gerando, com o seu comportamento institucional, situagdes normativas de absoluta
distorcéo e, até mesmo, de subversdo dos fins que regem o desempenho de funcéo estatal”.

O caso comecou com um Mandado de Seguranca apresentado contra ato da OMB. A entidade havia
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exigido dos autores da acéo o registro na entidade de classe como condi¢&o para exercer a profissdo. O
RE questionava acérdao do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o que, com base no artigo 5°, incisos
IX e XIll, da Constituicéo Federal, entendeu que a atividade de musico depende de registro. No STF,
como se viu, fixou-se o entendimento de que a livre expressdo artistica ndo pode ser impedida por
interesses do 0rgéo de classe.

RE 635.023
Clique aqui para ler a decisdo do ministro Celso de Méllo.
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