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Juiza decide que MP nao tem acesso direto a contas de prefeitura

O direito aintimidade e a privacidade de 6rgdos publicos como as prefeituras esta sendo discutido em
Acdo Civil Publicainterposta pela Procuradoria da Republica de Cachoeiro de Itapemirim (ES) para
obter do Banco do Brasil e do Banco do Estado do Espirito Santo (Banestes) informagdes sobre contas
gue movimentam recursos repassados pela Unido. A discusséo giraem torno da possibilidade de o
Ministério Publico Federal ter acesso direto aos dados bancarios de 6rgdos publicos com a finalidade de
fiscalizar tais gastos.

Ao negar a Procuradoria da Republica o acesso aos dados bancarios da prefeitura da cidade capixaba, a
juizada5*Vara Civel Federal, de Vitoria (ES), Maria Claudia de Garcia Paula Allemand, alegou que a
guebra de sigilo desgjada pelo Ministério Publico Federa “néo se compatibiliza com os direitos
fundamentais aintimidade e a privacidade’, que sdo garantidos pela Constitui¢&o. Ja o procurador da
Republica Carlos Fernando Mazzoco entende ser “intoleravel qualquer invocacdo de garantiade sigilo
bancario em favor de pessoas de direito publico, bem como referente a qual quer operacéo ativa ou
passiva que envolva verbas publicas’.

Ao ver negado o pedido de informagdes pelos dois bancos, o procurador Mazzoco ingressou com a
Acéo Civil Publica (Proc. 0011785-47.2010.4.02.5001) em setembro passado. Nela, insiste que “a
adocdo de tal postura pelas instituigdes financeiras, além de ignorar os principios norteadores da
administracdo publica, principalmente os principios da publicidade e da moralidade, engessa
sobremaneira a atividade do Ministério Publico, instituicdo permanente, essencial afuncdo jurisdiciona
do Estado, a qual foi incumbida da nobre tarefa de zelar pela defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis’.

Ele diz ainda que a atitude dos bancos cria“imenso entrave a protecéo do patrimdnio publico e socid,
entre outros bens tutelados pelo parquet, além de ensgjar a desnecessaria atuacdo do Judiciario para
deliberar sobre * quebra de sigilo bancario’ em situacdes nas quais tais sigilo ndo se configura, tornando
ainda mais onerosa e penosa a atividade dos magistrados’.

Paraele, ao “retardar, dificultar e até inviabilizar as atividades do Ministério Pablico, as instituicdes
financeiras contribuem para aimpunidade daqueles que se valem de atividades criminosas e atos de
improbidade para dilapidar o erério publico”. Todo o seu pedido é respaldado no artigo 37 da
Constituic&o que estipula para os 6rgdos publicos “ os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia’. Ele citatambém artigos da Constituicdo que preveem aos
administradores publicos satisfacdo de seus atos e outros que déo ao cidaddo o direito de receberem
informagdes de interesse pessoal e publico.

O Supremo Tribunal Federal garantiu a0 M PF acesso a informagdes bancérias de contas resultantes de
financiamentos publicos, independentemente de pedidos judiciais, no julgamento do Mandado de
Seguranga 21.729-4, interposto pelo Banco do Brasil contrao MPF, julgado em 1995 e que teve 0
acordao publicado apenas em 2001.

Ja na sua sentenca, ajuiza Maria Claudia se contrapde a este acorddo com uma decisdo mais recente do
mesmo STF que no MS 22.801-DF, relatado pelo ministro Carlos Alberto Direito, negou acesso do
Tribunal de Contas da Unido a dados bancarios sem autorizacdo judicial, umavez que isto ndo é previsto

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/08/2011


https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/doc-inicial-mpf-prefeitura-cachoeiro.pdf
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/doc-sentenca-prefeitura-cachoeiro.pdf
/var/www/html/../../../../../2007-dez-17/tcu_nao_poder_determinar_quebra_sigilo

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

nalLe 105/2001 que regulamenta o sigilo bancario.

Para ajuiza, 0 mesmo ocorre com o MPF. “Emborainserido dentre as funcfes institucionais do
Ministério Publico, o poder investigatério para as apuraces de lesdes e/ou ameacas de |esdes e valores
essenciais da sociedade (art. 129 da CF/88) — 0 que esta ajustificar sua pretensdo de eventual quebrade
sigilo bancario sem ainterferéncia da autoridade judiciaria—, nalei especifica que tratou do tema, ndo
ha autorizacdo, para seu acesso direto a dados bancarios, isto €, independentemente de autorizacdo
judicial. E, logo, por se tratar de excegao aregra constitucional que assegura o sigilo bancario, ndo cabe
interpretacéo extensiva’.

Ela destaca ainda que o “Ministério Publico, no exercicio do seu poder de investigacdo, ostenta
legitimidade para requerer ao Poder Judiciério informages, inclusive bancérias, necessarias a promocao
de inquérito civil/criminal e de agdo civil publica/penal, nos termos do artigo 129, VI e VIII da CF/88,
ainda gque alusivas aos proprios entes publicos ou aquel es que movimentem verba pablica’.

Na sua decisdo, por fim, acusa os procuradores de imparcialidade: “Como o MPF é parte nos referidos
procedimentos e/ou processos judiciais, 0 mesmo ndo atua de forma totalmente imparcial, ou sgja, néo
possui a necessariaisencdo para decidir sobre aimprescindibilidade ou ndo da medida que excepciona o
sigilo bancario. Com efeito, somente o Poder Judiciario detém aimparcialidade exigida para decidir em
gue circunstancias pode ser revelada aintimidade do individuo ou de pessoajuridica (publica ou
privada)”.

Ao apelar ao Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o, o procurador Mazzoco, sustenta que a juiza
equivocou-se. Ele, de plano, rebate atese da juiza de que os 6rgdos publicos tém direito aintimidade e
privacidade, ao sustentar que o sigilo bancério é “uma garantia dada pel o ordenamento juridico com
vistas a preservacdo daintimidade e da vida privada dos individuos. Em verdade, ha que se faar em tal
direito para aém das pessoas fisicas, abrangendo, também, as pessoas juridicas. Contudo, considerar a
hipétese de tutela de interesses da vida intima e privada quando estiverem sob andlise contas vinculadas
amovimentacdo financeira do Poder Publico, inevitavelmente, incorre-se em grave erro na aplicacéo do
instituto. E cedico que a administracéo publica submete-se aregime juridico especial, caracterizado,
principalmente, pela supremacia e pelaindisponibilidade dos interesses publicos, pelos quais o agente
estatal deve estar sempre vinculado ao interesse publico, e este em predominancia sobre o interesse
privado”.

Depois de voltar a discorrer sobre o principio da publicidade elencado na Constituicédo para os 6rgaos
publicos, o procurador insiste: “N&o constitui quebra de sigilo bancério, simplesmente pelo fato de que
tal privacidade e intimidade ndo existem. Ora, ndo se esta aqui anegar o direito avida intima e privada.
Porém, néo cabe qualquer alegacdo de segredo ou privacidade nas situagdes que envolvam bens e
direitos publicos, vez que tais interesses devem ser de conhecimento amplo, salvo nos casos de risco a
seguranca da sociedade e do Estado.”

O procurador também derrubou o exemplo de jurisprudéncia citado pela juiza mostrando que a decisao
no Mandado de Seguranca por €la citada ndo se assemelha ao caso em questdo. “Tal julgado refere-se a
auditoriarealizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o nas contas do Banco Central do Brasil, exercicio de
1995, na pessoa do presidente da autarquia a época (...) Tendo negado o0 acesso ao “ Sisbacen”, 0 TCU
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aplicou multa ao entéo presidente do Bacen, informando-o, ainda, que ainsisténcia no ndo atendimento
do acesso solicitado sujeitaria o responsavel ao afastamento temporario do exercicio de suas funcoes.
Nos dizeres do ministro relator, Menezes Direito, vé-se por que foi considerada a hipotese de quebra de
sigilo e o motivo pelo qual foi afastada a sua possibilidade: “[...] o0 que estamos discutindo ndo € a
prestacao de informagdes pelo Banco Central ao Poder Legislativo, mas se € possivel uma Camara do
Tribunal de Contas exigir que o Banco Central preste informacdes irrestritas relativas ao Sisbacen, que €
0 sistemade informac&o”.

O procurador entdo explica: “Num exame mais profundo, observa-se que o caso trata, em verdade, de
acesso irrestrito, pelo TCU, ainformagdes e a sistema interno do Banco Central do Brasil, bem como a
aplicacdo de multa e afastamento do presidente da I nstituicdo pelo ndo atendimento da requisicéo feita
pelo Tribunal de Contas’.

Em seguida ele acrescenta que “ 0 objeto da Acdo Civil Publica ajuizada pelo MPF, que move em face
das instituicoes financeiras ora apeladas, em nada se assemelha ao acesso total e irrestrito a sistemas das
instituicdes, como o requisitado pelo TCU ao Banco Central, nem a requisi¢cdo de informagdes
relacionadas a contas de pessoas fisicas submetidas ainvestigacdo criminal. Requer o parguet a
concessao de informagfes somente sobre contas relativas a movimentacdo financeiras de recursos
publicos afim de por em prética a sua funcéo de protecéo do patrimoénio publico, prevista
constitucionalmente”.

Ao concluir sua apelacdo ao TRF-2 o procurador Mazzoco insiste que a negativa da juiza podera causar
danos ao patrimdnio publico: “ O que se requer, ressalte-se, ndo é a prerrogativa do Ministério Publico
em ter acesso aos dados bancérios ora referidos, mas possibilitar a efetiva protecéo ao patrimoénio da
Uni&o, do patriménio publico e social.”
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