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Pais deveinvestir areceita da PGFN no proprio orgao

O orcamento publico espelha aintencdo que o Governo quer introduzir a sua gestdo. Nele podemos
observar as receitas e despesas destinadas a execucdo das mais diversas atividades governamentais.

Nesse sentido, o legislador preocupou-se em vincular determinadas receitas a despesas especificas. Essa
vinculagdo somente ocorre porque ha certas despesas necessérias a construcdo de um planejamento
estratégico e social do pais, o qual transcenderia um projeto de Governo, sendo insito a efetivacéo de um
programa de Estado.

Considerando essas premissas e a funcéo estratégica da atividade de fiscalizag&o e arrecadacéo da Unido,
foi criado o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagéo
(FUNDAF) através do Decreto-Lei 1.437/75, tendo como escopo financiar o reaparelhamento e
reequipamento das atividades de fiscalizagéo e arrecadagéo da Uni&o, conforme preconiza o artigo 6° da
legislacdo citada.

O FUNDAF é constituido pelo ingresso de diversas receitas, vinculadas por determinacéo legal. Entre
essas receitas podemos destacar aguel as decorrentes da atuacéo da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), especificadamente o encargo legal e os honorarios de sucumbéncia.

O encargo legal foi instituido pelo Decreto-Lei 1.025/69, sofrendo alteragdes dos Decretos-Leis 1.569/77
e 1.645/78, constituindo uma receita publica cobrada pelo custo da movimentacéo da maguina
administrativa fiscal parainscri¢éo e gjuizamento da execucao, em razdo do ndo pagamento do tributo
ou outra receita da Unido. Essa cobranca sera no valor de 10% (dez por cento) do débito, caso hgjao
pagamento apods ainscricdo e antes do ajuizamento da execucao fiscal, e de 20% (vinte por cento) apis o
ajuizamento da execucao.

Ja os honorarios advocaticios séo devidos em razéo do que dispbe o artigo 20, da Lei 5.869/73, e, no
caso da PGFN, quando sagrar-se vencedora nas lides de natureza fiscal, em que cabe ao respectivo 6rgéo
arepresentacao judicial da Uni&o.

Sendo certo que, a partir do artigo 3°, daLe 7.711/88 os recursos oriundos do encargo legal, decorrentes
da cobranca da Divida Ativa da Unido pela PGFN, passaram a ser vinculados ao FUNDAF, em uma
subconta especifica, administrada pelo 6rgéo em destaque, e vinculada a execucéo do Programa de
Trabalho de “Incentivo a Arrecadac8o da Divida Ativada Uni&o”. Esse programa destina-se ao incentivo
a arrecadacdo, modernizacdo da estrutura administrativa e processamento de dados da atividade
administrativa arrecadatoria da Uni&o.

Na medida em que os valores arrecadados com o custo da movimentacdo da maguina administrativa séo
reinvestidos no 6rgdo arrecadatorio, PGFN, haveria uma maior eficiéncia ha gestéo e nos resultados.

Outrossim, essa ldgica ndo tem se concretizado, a despeito de haver determinacéo legal parafazé-lo. 1sso
porgue, apesar da receita referente ao encargo legal ter aumentado de R$ 150 milhGes em 2004 para R$
750 milhdes em 2008, ndo houve a devida utilizacdo desses recursos na reestruturacéo da PGFN, como
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determinaal e 7.711/88. Tendo o Governo Federal alocado essas verbas vinculadas nareserva de
contingéncia, objetivando o alcance do superavit primario. 1sso € comprovado na andlise dessas despesas
vinculadas, cujos valores foram inferiores areceita arrecadada com o encargo legal. Entre os anos de
2004 e 2009 deveria haver um saldo de R$ 2 bilhdes, mas em 2008 o Governo Federal transferiu cerca
de R$ 1,5 bilhdes para o pagamento dos juros, amortizagcdo da dividainterna e da divida publicainterna,
imobilidria e mobilidria.

Todavia, essatransferénciaviola o disposto no artigo 8° e 50, |, da LRF, os quais determinam que 0s
recursos vinculados a uma finalidade especifica deverdo ser utilizados Unica e exclusivamente na sua
destinac&o, independentemente se isso tiver que ocorrer em exercicio distinto do ingresso.

Damesmaforma prevé o artigo 10, daLe 1.437/75, o qual dispde que o saldo do FUNDAF deve ser
transferido automaticamente para 0 ano seguinte.

Nem se diga que esses recursos estariam atingidos pela Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU),
tendo em vista que suaincidéncia € adstrita aos impostos, contribuic¢des sociais e de intervencéo no
dominio econémico, ndo abarcando, portanto, as receitas decorrentes do FUNDAF-.

Contudo, mesmo sem haver a destinacéo legal dos recursos a PGFN, falta da carreira de apoio, estrutura
fisica, técnica e instrumental adequadas para 0 exercicio das atividades dos Procuradores da Fazenda
Nacional e sem a nomeagdo de todo seu quadro de Procuradores, a PGFN apresentou resultados
excelentes no ano de 2010, como a arrecadacdo do montante de R$ 16.221.010.504,74 (dezesseis
bilhdes, duzentos e vinte e um milhdes, dez mil quinhentos e quatro reais e setenta e quatro centavos)
para os cofres da Uni&o; sucesso em causas judiciais discutidas no Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica e Tribunais Regionais Federais, evitando a perda de R$ 567.575.263.751,93
(quinhentos e sessenta e sete bilhdes, quinhentos e setenta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e trés mil
setecentos e cinquenta reais e noventa e trés centavos) aos cofres da Uni&o; retorno a sociedade e ao
Estado de aproximadamente, R$ 34,47 (trinta e quatro reais e quarenta e sete centavos) para cada R$
1,00 (um real) alocado; entre outrog2].

De outro lado, é necessario fazer um paréntese para dizer que devemos repudiar a tentativa recorrente de
entidade de classe dos magistrados de confundir a responsabilidade pela arrecadacéo da divida ativa da
Unido, que é constitucionalmente afeta aos Procuradores da Fazenda Nacional, notadamente porque a
jurisdicdo € inerte.

Maisamais, apesar da PGFN ser um 0rgéo estratégico paraa Unido ha deficiéncias estruturais que
poderiam ser eliminadas, bastando que os valores arrecadados com o encargo legal fossem aplicados no
programa de recuperagao e reestruturacaéo da atividade de arrecadacéo da Uni&o, como determinaalel.

Se toda essa receita, vinculada ao FUNDAF, na subconta sob administracdo da PGFN, fosse revertida
para a estruturacéo e modernizacdo do 6rgdo e de seus sistemas informatizados, repito, conforme
determina a Legislacdo Federal, 0 Governo poderiater resultados mais positivos na recuperacao do
crédito, diminuindo o estoque da Divida Ativa da Unido, através do aumento da arrecadacéo e
permitindo verbas “extras’ para a execugdo das politicas publicas. Da mesma forma, enfrentaa
concorréncia desleal com o combate mais efetivo aos sonegadores, na diregdo de umaisonomia
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tributaria.

Para o bem de nosso Estado Democratico de Direito, da eficiéncia administrativa, da estruturagdo do
planejamento estratégico do Estado, do combate a sonegacéo e a concorréncia desleal deve-se utilizar as

receitas do encargo legal nareestruturacdo da PGFN, 6rgéo que efetivamente arrecada para a Uniéo
Federal.
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