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| nter pretacao maisrigida do fisco € “ culpada” por maior arrecadacao

O fato de coincidirem as curvas de crescimento da arrecadacdo federal e de contencioso tributério no
Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica na Ultima década levou a uma concluséo
preocupante o professor da Fundacdo Getulio Vargas em S&o Pauo, Eurico Mar cos Diniz de Santi.
Segundo o tributarista, referénciatanto no circulo de contribuintes quanto no de auditores, como alei
ndo tem aumentado as aliquotas dos tributos, a explicacdo é que o fisco vem interpretando as normas de
forma cada vez mais severa contra os pagadores.

“O que tem aumentado € o nimero de autos de infragdo”, disse ele nesta sexta-feira (12/8) em debate
promovido pelo Centro de Estudos de Direito Econdmico e Social (Cedes), em S&o Paulo. Namesa de
discussies estiveram figuras conhecidas pela criacéo de estratégias na area tributaria, como o professor e
ex-secretario de Plangjamento Econdmico de Portugal Alberto Xavier — autor de diversas obras sobre
plangjamento tributério e sdcio do escritorio Xavier, Bernardes, Braganca— e o advogado M ar cos
Vinicius Neder, ex-secretério de Fiscalizacdo da Receita Federal e sdcio do Trench, Rossi e Watanabe.
O Cedes é dirigido pelo reitor da Universidade de S&o Paulo, Jodo Grandino Rodas.

EVOLUCAOD DA ARRECADACAD TRIBUTARIA FEDERAL
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Dados da Receita Federal mostram que, nos Ultimos dez anos, a arrecadacdo em relacdo ao Produto
Interno Bruto brasileiro aumentou 150%. Em 2000, o fisco obteve R$ 176 bilhdes. Em 2010, o total em
receitas foi de R$ 805,7 bilhdes — ja somadas as verbas previdenciarias, incluidas nos calculos a partir
de 2007.

O crescimento é acompanhado pelo nimero de casos tributarios que chegaram ao STF e ao STJno
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“A diferencaestd naformadeinterpretar alei”, disse de Santi. Segundo €ele, o fisco tem mudado a
interpretacdo das normas “com o Unico intuito de arrecadar mais’, 0 que o professor comparou com um
“planejamento tributario ao contrério”. “O contribuinte ndo pode fazer uma operacéo societaria so para
recolher menos, mas o fisco pode para arrecadar mais?’, questionou.

O plangjamento tributario tem sido a principal preocupacao do fisco federal, e o alvo mais afetado pela
elasticidade das interpretacfes. Para evitar impostos, as empresas apelam para operacdes societérias
como fusdes, cisdes e incorporagdes de forma areduzir a carga. Quando a alternativa tem uma razéo
econdmica para acontecer, beneficiando 0 negécio, e ndo ha simulacdo de fatos, a operacao passa. No
entanto, quando é feita apenas para driblar a arrecadacéo, mesmo sendo legal, € consideradairregular.
Diversos julgamentos no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tribunal administrativo méximo
do Ministério da Fazenda, dividem ajurisprudéncia afavor e contra o fisco, mas ultimamente os
contribuintes tém levado a pior.

Na visdo do ex-secretario da Receita Marcos Neder, o método de interpretacéo dos auditores mudou em
2002, com a entrada em vigor do novo Codigo Civil. “A normatrouxe clausul as gerais que aumentaram
o poder dos juizes, além de principios de moralidade, eticidade e boa-fé, e afigura do abuso de direito”,
listou o advogado.

Por esse, motivo, segundo ele, o Carf também passou a abranger mais elementos em seus julgamentos.
Além de avdiar alicitude e a existéncia de possivel simulacdo nos negocios feitos por empresas, 0 6rgao
passou a observar também o caminho percorrido até que a operacdo tenha sido concluida. “Comegou-se
aperguntar se o contribuinte viveu na pratica o que pretendia com a operacéo e se 0 negécio durou”,
explicou. Na prética, de acordo com Neder, a*“racionalidade econdmica’ dos negdcios entrou na balanca.

Entre os critérios agora analisados pel os consel heiros nas operagdes societarias em plangjamentos
tributarios, por exemplo, estdo o tempo em gue sdo fechadas, 0s vincul os entre as partes envolvidas, a
situacéo econdmica das empresas antes e depois do negdcio e se os documentos que comprovam a
necessidade da operac&o surgiram em cima da hora.

Para Neder, uma forma de diminuir a discricionariedade da fiscalizagdo é a edi¢do da polémica norma
geral antielisiva. A ideia seria elencar quais tipos de condutas sdo proibidas para os contribuintes. No
entanto, segundo o tributarista, isso também diminuiria o escopo de atuacdo do fisco, que hoje pode
analisar as operacdes do inicio ao fim, usando como régua apenas afinalidade do negécio. A maxima e
se o intuito foi apenas o de reduzir impostos, a pratica € irregular e merece ser desconstituida, com
aplicacdo de multa de até 150% dos tributos ndo pagos.

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/08/2011



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Minasterrestres

De Santi criticou ainda o que comparou a armadilhas preparadas pela administracao tributaria. “Por meio
do langamento por homologacéo, o fisco obriga o contribuinte ainterpretar alei e calcular o proprio
tributo, para depois dizer que esté errado”, afirmou. Segundo €le, a entrega de declaracfes fiscaissujeitas
a homol ogacéo também contribuiu para o aumento do contencioso tributario.

O professor ainda defendeu a reducéo do prazo de prescricéo e decadéncia como forma de se evitar o
crescimento das dividas. “ O prazo de cinco anos sO serve para o fisco potencializar o valor arrecadado”,
afirmou. “Qualquer fiscal pode ver toda a documentacdo da empresa em tempo real, se quiser. Nao
precisa mais de prazo parareunir livros e documentos, como antigamente.”

Clique aqui para baixar a apresentacao do professor Eurico de Santi.
Clique aqui para baixar a apresentacao do tributarista Marcos Neder .
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