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Juizes defendem penas especificas para cada delito que envolva dr ogas

Um documento assinado por membros do Judiciério do Brasil, Argentina, Portugal e Itdlia aponta a
necessidade de respostas penais diferenciadas para cada tipo de delito envolvendo as drogas. No
documento, traduzido do italiano para o portugués pelo juiz José Henrique Rodrigues Torres, de
Campinas (SP), o grupo conclui que as medidas adotadas até entdo na "guerra contra as drogas' ndo
surtiram efeito, além de terem provocado "gravissimas' consequéncias. O documento, assinado em
junho deste ano em Roma, foi divulgado pela Associagéo Juizes paraa Democracia (AJD).

"A estratégia dos Estados deve ser modificada para que sejam garantidas a assisténciaintegral aos
usuarios de drogas, arealizacéo de fortes e eficazes campanhas de informagéo e prevencéo sobre 0 uso
de quaisquer drogas, consideradas legais ou ilegais, e, sobretudo, aimplantacdo de politicas publicas
efetivas de inclusdo social e laboral”, diz a Declaragdo de Roma

Para os juizes que assinam o documento, as politicas de combate as drogas implementadas por diversos
paises violam o principio da proporcionalidade das penas, sobretudo em casos de menor gravidade. O
resultado, dizem, é o colapso do sistema carcerdrio.

"A excessiva utilizacéo dalegislacéo de emergéncia, nesses Ultimos 30 anos, apenas logrou atingir o
resultado de aumentar os nichos de corrupcao nos estamentos politicos, judiciais e, sobretudo, das forcas
de ordem e prevencao”, completam. Por outro lado, politicas sociais e que garantam tratamento aos
envolvidos ndo tém sido implementadas.

O grupo defende mudancas na legislacéo "para que as normas contemplem respostas penais
diferenciadas, de acordo com a natureza e gravidade dos delitos de tréfico de drogas e de maior
complexidade, garantindo-se que a reprovacao punitiva seja proporcional ao injusto e as condicdes
pessoai s dos autores dos fatos, assegurando-se a possibilidade de ndo encarceramento e aimplantacéo de
medidas alternativas, bem como aimposi¢ao de condenacdes condicionais, e estabelecendo-se a
aternativa utilizagcdo de solugbes no ambito do Direito Administrativo e do Direito Civil".

Rubens Roberto Casara, um dos juizes brasileiros participantes do encontro, explica que o documento
elaborado ao final dareunido é fruto de um consenso entre os membros, apontando realidades em
comum nos paises envolvidos no que concerne as politicas publicas voltadas para 0 combate as drogas.
Como a politica de droga € muito parecida no mundo inteiro, as constatagcdes a que 0s integrantes
chegaram, mesmo oriundos de paises diferentes, assemelham-se ado Brasil.

Um exemplo é a questdo da pena diferenciada para tipos distintos de situacdes que envolvam pessoas
flagradas com drogas. Casara conta que esse topico ndo foi pensado narealidade brasileira
especificamente, mas naitaliana a diferenciacéo de penas é menor ainda. "N&o da para comparar
‘avidozinho' do tréfico ao capitalista das drogas”, diz.
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No Brasil, observa o juiz, anovale de drogas introduziu uma resposta penal diferenciada. No entanto,
ele aconsiderainsuficiente ja que ainda criminaliza uma série de condutas. Para o juiz, deveria haver um
rol maior de hipoteses e diferenciagoes.

Foi através do Supremo Tribunal Federal que caiu avedacdo de progresséo de regime em caso de
trafico, previstanalegisacdo. O Supremo entendeu ser inconstitucional tal vedacéo por impedir a
individualizacdo da pena aplicada ao réu pelo juiz. "O legislador ndo tem carta branca paracriar o que
quiser ou vedar 0 que entender em Direito Penal”, observa Casara.

Em 2009, houve encontro semelhante, na cidade do Porto, em Portugal. "' A falta de politicas publicas em
matéria preventiva por parte dos diversos governos de distinto sinal politico € inversamente proporcional
ao crescimento da propaganda de mé&o dura ou de campanhas de lel e ordem, as quais, confrontadas com
arealidade, demonstram ser merasilusfes’, afirmava o documento assinado a época.

L eia o documento:

Declaracdo de Roma 2011

Documento de magistrados latinos sobr e palitica publica em matéria de drogas e dir eitos humanos
Trés anos depois do “ Documento de Magistrados, Representantes do Ministério Piblico e Defensores de
Buenos Aires’, publicado pela“Comissdo de Drogas e Democracia da AméricalLatina’, e depois de dois
anos da “ Declaracéo do Porto de Magistrados L atinos’, documentos esses editados em sintonia com o
informe recentemente publicado pela“ Comisséo Global de Politicas de Drogas, de junho de 2011”
(integrada, entre outros, por Paul Becker, Ruth Dreifuss, Thorvald Stoltemberg, George P. Shultz, Kofi
Annan, Maria Cattaudi, Richard Brenson, Carlos Fuentes e George Papandreu, bem como por trés ex—
Presidentes latino americanos), voltamos ainsistir no fracasso da “guerra global contra as drogas® e nas
suas gravissimas consequéncias para os individuos e para toda a sociedade.

Aderimos ao recente documento da “ Comissdo Global” no que diz respeito a necessidade de reformas
legidlativas no ambito penal e as criticas expostas contra a excessiva utilizacdo dalegislacéo de
emergéncia, que, nesses Ultimos 30 anos, apenas logrou atingir o resultado de aumentar os nichos de
corrupgao nos estamentos politicos, judiciais e, sobretudo, das forcas de ordem e prevencéo, em
detrimento das politicas socio-sanitérias e das garantias que todo Estado de Direito deve defender, de
acordo com os diversos compromissos internacionais dos quai s N0Ssos paises sao Signatarios em matéria
de Direitos Humanos, Sociais e Sanitarios.
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A legislacdo de emergéncia em matéria de drogas, do crime organizado e dalavagem de capitais (temas
da Convencéo de Viena, de961) tem sido caracterizada, nos ultimos 20 anos, pela presenca de normas
gue violam o principio dalegalidade, inclusive mediante a criagdo de figuras penais de duvidosa
congtitucionalidade, e que violam, também, os principios da defesa “pro homine”, dalesividade e da
proporcionalidade das penas, especia mente nos casos de menor gravidade, acarretando, em
consequéncia, a saturacdo do sistemajudicia e o colapso do sistema carcerdrio com casos de pequeno
potencial lesivo, desvirtuando a funcdo e o papel do sistemajudiciario no ambito mundia e
proporcionando, ainda, o fortalecimento das organizagtes criminosas e a corrupcao, tudo em flagrante
violag&o de todos os tratados e compromissos internacionai s nessa matéria.

A legislacdo produzida nesses Ultimos 30 anos em matéria de drogas e suarelacdo com o crime
organizado e com alavagem de dinheiro caracteriza-se pela utilizac8o de técnicas legislativas
inadequadas, desveladas pelainsuficiéncia de clareza na definicdo dos bens juridicos tutelados, pela
constante confusdo entre tentativa e consumacao e por uma indevida proliferacéo de verbos e conceitos,
0 gue evidencia a sua criacdo por inspiracdo politica, com base em argumentos foraneos, sem
fundamentacdo doutrinaria e sem confirmagdo empirica alguma.

As hodiernas politicas de drogas tém acarretado um agravamento dos problemas que ja eram detectados
na década de 70, que se agravaram nos anos 80, especial mente com o surgimento da cocaina, e que,

hoje, atingem uma dimenséo de extrema complexidade, principalmente em razéo da dificuldade do
controle da imensa movimentacao de dinheiro proveniente de delitos e de sua transformacdo em dinheiro
legal, o que esta determinando a prevaléncia de um Estado de Emergéncia no ambito social e sanitario.

A falta de politicas preventivas no ambito social, sanitarista e cultural, a omissdo de controle dos
organismos estatais e a falta de uma coerente politica criminal direcionada ao enfrentamento da
acumulacédo e reemprego do dinheiro proveniente da corrupcao de funcionérios publicos, da sonegacéo
de impostos, da evasdo de divisas, do suborno, do contrabando de armas, da lavagem de capitais e do
tréfico, evidenciam que as reformas legais na esfera penal somente tém sido produzidas como ” holof otes
publicitarios* , ndo resolvem o grave problema do aumento da demanda, ndo diminuem a ofertae, o que
€ pior, propiciam tal movimentacéo de dinheiro na esfera mundial, que, atualmente, é impossivel saber,
com exagdo, quanto desse dinheiro provém do circuito ilegal do narcotrafico ou do produto dos delitos
de colarinho branco e corrupcéo.

Nesses ultimos anos, temos assistido a uma preocupante confusdo entre a funcdo de seguranca e defesa
social com aguela que compete as forgas policiais na busca de provas que permitam a um magistrado
fazer um julgamento adequado.

Em alguns paises, especialmente no continente americano, tem ocorrido, em face da ainda presente
influéncia da doutrina da seguranca nacional, a utilizagdo desvirtuada das Forcas Armadas na repressao
até mesmo da microcriminalidade. E esse fenémeno, a evidéncia, tem permitido a abertura de um espago
de discricionariedade que habilita todo tipo de violagdes ao devido processo legal, a dignidade humana e
aos direitos fundamentais das pessoas, em flagrante contradicdo com os principios fundamentais do
Estado Democrético.
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Além disso, esse fenémeno daindevida utilizago do sistema de represséo encontra respaldo na difuséo
dos meios massivos de comunicagdo, que, segundo a l6gica da propaganda, incentivam a ampliacéo das
medidas repressivas e 0 recrudescimento da reforma nalegislacdo penal.

Contudo, quando essas medidas terminam em fracasso, o que ocorre com frequéncia, as instituicoes
democraticas acabam sofrendo imensos e irreparaveis danos.

A adocéo de um rigido proibicionismo em relacdo a um fendmeno tdo complexo, que deveria ser
enfrentado por todo tipo de politicas sociais, educativas, sanitarias, laborais, sem discriminacéo de
nenhuma alternativa possivel, impede gue sejam discutidas ou implantadas medidas alternativas, como
aquelas que produziram t&o bons resultados no Canada, em Portugal ou no Uruguay.

Assim, as autoridades politicas deveriam refletir sobre a gravidade de se punir condutas de insignificante
lesividade, como a do porte para consumo.

As atitudes repressivas, na realidade, somente afastam os usuarios de drogas do sistema sanitario,
estigmatizando-os e distorcendo as fungbes do Ministério Puablico e dos juizes, deixando em segundo
lugar o direito administrativo e o de familia, que tém melhores e mais eficazes ferramentas que o sistema
penal, que deve ser a“ultimaratio” do sistema.

No ambito da cooperacéo internacional e dos tratados e convencdes internacionais, ndo € possivel
olvidar os principios reconhecidos nos instrumentos de direitos humanos, como agquel es afirmados no
Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. E que ndo hé Direito Internacional isolado dos
axiomas prévios dos instrumentos de Direitos Humanos e, especialmente, daqueles principios
consagrados pelo predmbul o da Carta das Nacdes Unidas.

Os instrumentos internacionais tém evidentes limitagGes na sua eficacia quando necessaria uma rgpida
cooperacao internacional naesferajudicial, confundem narcotrafico com terrorismo, SG0 pouco
conhecidos e aplicados e, em Ultima andlise, ndo favorecem o trabalho de investigacdo nem o processo
judicial quando se trata de graves delitos transnacionais.

O sistemajudicia carece de instrumentos e recursos tecnol 6gicos que permitam interceptar com eficéacia
e atempo informagdes valiosas para conhecer e evitar operagdes suspeitas, abusos de poder, subornos,
evasdo de divisas, grandes fraudes e defraudages, trafico ou delitos que envolvam o poder politico,
COmMo a corrupcao e a evasao de divisas, 0 que demonstra que a mera alteragcdo de dispositivos legais
constitui uma questéo de forma, n&o de substancia.
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E imprescindivel areforma e a harmonizacio do sistema legisativo para que as normas contemplem
respostas penais diferenciadas, de acordo com a natureza e gravidade dos delitos de trafico de drogas ede
maior complexidade, garantindo-se que a reprovacdo punitiva seja proporciona ao injusto e ascondicdes
pessoai s dos autores dos fatos, assegurando-se a possibilidade de ndo encarceramento e aimplantacéo de
medidas alternativas, bem como aimposi¢cdo de condenacdes condicionais, eestabel ecendo-se a
aternativa utilizagdo de solugbes no ambito do direito administrativo e do direitocivil.

Em conclusao, reiteramos que, em face da faléncia da politica repressiva até hoje adotada para o
enfrentamento da questdo das drogas, a estratégia dos Estados deve ser modificada para que sejam
garantidas a assisténcia integral aos usuérios de drogas, arealizacdo de fortes e eficazes campanhas de
informac&o e prevencdo sobre o uso de quaisquer drogas, consideradas legais ou ilegais, e, sobretudo, a
implantac&o de politicas publicas efetivas de inclusdo socia e laboral.

Roma, 11 de junho de 2011.

Martin Vazquez Acufia,
Juez de Camara del Tribunal N°1 en lo Criminal de la Ciudad de Buenos Aires. (Argentina).

Modnica Cuiiarro,
Fiscal de la Republica Argentinay Profesora de la Universidad de Buenos Aires (Argentina).

Graciela Julia Angriman,
Jueza del Juzgado Correccional N° de Mordn, Provincia de Buenos Aires (Argenting).

Rubens Roberto Casar a,
Juiz de Direito do Rio de Janeiro e membro da Associacdo Juizes para a Democracia (Brasil).

José Henrique Rodrigues Torres,
Juiz de Direitos de Campinas/S&o Paulo e membro da Associacdo Juizes paraa Democracia (Brasil).

Antonio Cluny,
Procurador General Adjunto ante el Tribunal de Cuentas de Portugal.

Jose Pedro Baranita,
Procurador Substituto de Portugal.

Luigi Marini,
Miembro de la Corte de Casacion, y Presidente de Magistratura Democratica (Italia).

Piergiorgio Morosini,
Juez del Tribunal de Palermo, Secretario Genera de Magistratura Democrética (Italia).
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Juez del Tribunal de Cagliari, Miembro Ejecutivo de Magistratura Democratica (Italia).

Francesco Maisto,
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Presidente del Tribunal de Vigilancia de Bologna (Italia).

Guiseppe Cascini,
Procurador Sustituto de la Republica, Roma (Italia).

Tiziano Coccoluto,
Juez del Tribunal de Latina, Secretaria de Magistratura Democrética, Roma (Italia)
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