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Projeto paulistano confiscatorio se apr oxima da aprovacao

Em artigo aqui publicado no dia 11 fiz algumas criticas ao projeto delei 144/2011, de autoria do
Executivo paulistano , com afinalidade de chamar a atencdo dos leitores para a enorme quantidade de
equivocos ali contidos, e por acreditar na democracia encerrel a matéria com o seguinte paragrafo:

“ Esperamos gue 0s vereadores rejeitem o projeto ou tentem convencer o prefeito e seus assessores de
gue os erros precisam ser corrigidos. E que sua discussédo publica, se houver, ndo seja apenas uma
reunido de vaguinhas de presépio que sempre comparecem para bater palmas no final.”

Lamento informar atodos que o0 que esta ruim pode piorar. O malsinado projeto foi publicado no dia6 e
jano dial5 o Diério Oficial publicou os 2 pareceres das Comissdes de Constituicéo, Justica, Legislacéo,
Administragdo Publica, Finangas e Orgamento, aprovando sem restri¢des e sem ressalvas todos 0s 51
artigos do projeto.

O projeto esta andando muito rgpido. Essa vel ocidade nédo se vé em outras matérias de interesse publico
e tampouco nas obras que a Prefeiturafaz. Quando as coisas andam depressa na Prefeitura ou na Camara
0 que costuma prevalecer € o interesse pessoal ou politico, ambos se confundindo.

Os artigos todos do projeto, reunidos em quase 20 paginas, ndo so alteram diversas normas de leis
anteriores, como permitem que a Prefeitura crie mais uma sociedade andnima, agora com a finalidade de

negociar titulos de crédito lastreados na divida ativa do municipio que, em tese, € o dinheiro que o povo
paulistano ainda néo recebeu dos devedores do municipio.

A criacéo de empresas publicas namaior parte dos casos € uma forma clara de fraudar os concursos
publicos, nomeando empregados desnecessarios (ou ndo) por indicagdes politicas. Ainda recentemente
uma S/A cujo capital pertence ao municipio (apenas 99,99%) teria sido intimada pelo Ministério Publico
gue pretende ver dispensados funcionarios do seu departamento juridico (parece que sdo advogados)
para l& nomeados pelo seu parentesco com vereadores ou pessoas ligadas ao Tribunal de Contas. A
mesma empresa jafoi condenada na Justica mais de uma vez por ter demitido pessoas ilegalmente,
condenagdes essas que causaram e ainda vao causar prejuizos financeiros expressivos para a empresa
municipal, ou sgja, para o dinheiro do cidaddo paulistano.

Verificando-se 0s pareceres das comissdes , que podem ser lidosno site da Camara, —
WWW.camara.sp.gov.br — vemos que 0s apoios ao projeto sao de vereadores de praticamente todos os
partidos. Nas comissdes s6 houve uma abstencéo e um voto contrério.

Ora, um projeto dessa natureza, com tantas implicagOes, deveria merecer um exame mais aprofundado
das comisssdes. Nao hatempo material, em menos de uma semana, para que todo o seu contetido tenha
uma analise criteriosa.

Ao guetudo indica a pressa em atender aos interesses do prefeito aprovando um projeto visivelmente
arrecadatoério e até confiscatorio nadatem a ver com o interesse do povo.
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O prefeito quer arrecadar o maximo possivel e até mesmo vender a instituicdes financeiras os créditos do
municipio parater dinheiro suficiente parafinanciar obras publicas e inaugurar aquelas que estéo se
arrastando ha anos.

Os vereadores estéo de olho nas proximas el el ¢ces e alguns Nos empregos e quai squer outras vantagens
gue possam auferir.

O projeto pretende aumentar ainda mais os valores das multas do |SS. Multas absurdas normal mente néo
S80 pagas, mas apenas geram discussdes juridicas que se tornam dispendiosas e demoradas. Caso exista
algum fiscal corrupto no servico publico essas multas podem servir de instrumento de achaques contra o
contribuinte. Se amultafor razoavel, o contribuinte vai paga-la. E as multas atualmente previstas na
legislacéo ja estédo bem acima do razoavel.

Por outro lado, quando houver uma multa absurda que possa representar confisco contra o contribuinte,
onerando-0 excessivamente e até mesmo comprometendo a sobrevivéncia de seu negdcio, estara sendo
infringido o principio do ndo confisco previsto na Constitui ¢éo.

Quando a nossa Carta Magnafoi promulgada os constituintes, em nome do povo brasileiro, diziam
instituir um Estado Democrético destinado a assegurar, dentre outros, “...aigualdade e ajustica como
valores supremos de uma sociedade fraterna...” , para o que invocaram “...a protecéo de Deus...”

A lei vigente, ao viabilizar multa com efeito claramente confiscatério, nega vigéncia aos primeiros 5
artigos da Constituicdo e ndo pode ser utilizada como vem sendo. O artigo 150, inciso IV, faz referéncia
apenas ao tributo quando proibe sua cobranca com efeito confiscatério. Todavia, ajurisprudénciae a
doutrina entendem perfeitamente aplicavel as multas a mesma limitagao.

O STJ (Proc.1998.010.00.50151-1) decidiu que: “N&o é confiscatéria multa de 20% (vinte por cento),
inferior a percentual maior (30%) considerado razoavel pelo SFT (RE 81.550-MG, in RTJ 74/319)”

Em suaobra“Multas Tributarias’ (Editora Del Rey, Belo Horizonte, 2002, péag. 205) preleciona
RICARDO CORREA DALLA:

“Os critérios para a fixacdo das multas tributérias devem obedecer aos padrfes do Principio da
Razoabilidade, isto €, devem levar em conta também se a situacdo ocorrida foi agravada com dolo ou
culpa.”

O Juiz da 92 Vara da Fazenda Publica de S&o Paulo, em decisdo de 21/11/2002 (DJE 4/2/2003) decidiu:

“O Poder Legidativo ndo pode criar leis que firam os principios gerais de direito e também os principios
implicitos na Constitui¢c&o Federal darazoabilidade e da proporcionalidade. Do mesmo modo que ndo se
deve admitir, somente porgue existe lei, penas excessivas na esfera do Direito Penal — doutrina pacifica
atualmente; da mesma maneira que néo se pode aceitar a fixacéo de tributos de carater confiscatorio, que
agridam o principio da capacidade contributiva, porgque abusivos e desproporcionais — pacifico na
doutrinaiguamente; enfim, se em qualquer ramo do direito ndo se pode acolher, passivamente, que o
Estado legisle ferindo preceitos basicos do sistema de equilibrio entre o seu poder e os direitos e
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garantias individuais, com maior razéo , no contexto do direito administrativo 0 mesmo néo pode se
dar. A multa cobrada é nitidamente desproporcional ainfragdo cometida e fere a capacidade de
pagamento do autor...Por isso, vemos sentido em cancelar a aplicacdo da multa, considerando
inconstitucional alel que fixa seu valor, por desrespeitar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.”

Ora, essas questdes relacionadas com as multas ndo foram sequer mencionadas nos pareceres das
comissoes, 0 que demonstra que ndo foram questionadas, se é que foram lidas.

Claro que os vereadores ndo precisam ser advogados ou especialistas em tributos, pois dispdem de
assessores e advogados pagos com nossos impostos paratal trabalho. Portanto, esse descaso com a
guestdo tributaria ndo tem descul pa.

Se 0 projeto for aprovado como esta poderdo surgir inimeros conflitos envolvendo os contribuintes e o
municipio.

A finalidade de qual quer imposto ndo € apenas arrecadar dinheiro para os cofres publicos. Ja
mencionamos acima que a Constituicéo foi promulgada, para que tivéssemos um Estado Democratico
destinado a assegurar, “...aigualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna...” .

O imposto destina-se afinanciar o bem comum, fornecendo recursos para mantencga dos sevidores
publicos, dos |legisladores e todos os funcionarios necessarios para viabilizar servicos publicos. justica,
seguranca, salde, educagdo, obras publicas, etc. Para receber esses servicos necessarios a viabilizagdo de
uma sociedade fraterna € que pagamos impostos.

Os contribuintes ndo sdo escravos do poder, mas sdo dele titulares. O poder emana do povo ea€le
pertence. O prefeito e os vereadores sdo nossos del egados, nossos representantes e devem fazer o que
Nnos queremos, Nao o gque eles querem.

N&o haveramais, no século 21, espago para politicos e politiqueiros que imaginam que 0 povo € um
bando de bobos que aceitam qualquer coisa. Se esse projeto for aprovado como esta, todos nos
estaremos recebendo dos nossos vereadores 0s nossos diplomas de idiotas.
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