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Fisco busca bloqueio de valor es antes de citacao em execucoes

Enquanto é discutida a proposta de mudar aL el de Execucdes Fiscais para permitir a penhora de bens de
devedores ainda na fase administrativa da cobranca, antes de comegar a execucao, o fisco tenta levantar
garantias rapidamente de outras formas. Sao frequentes as execugdes recém-iniciadas em que 0s
procuradores da Fazenda Nacional pedem a penhora online de valores antes mesmo que 0 devedor sgja
citado.

A ideia é usar o chamado "arresto”. JAque a Lei de Execucdes Fiscais ndo menciona expressamente a
possibilidade de investida sobre bens de devedores antes da citagdo, a Fazenda Nacional lanca méo da
arma contida no Codigo de Processo Civil. O artigo 813 prevé que "quando o devedor, que tem
domicilio, se ausenta ou tenta ausentar-se furtivamente”, a Justica pode determinar o bloqueio de seus
bens sem que ele receba formamente a citagdo. O intuito € evitar a dilapidacéo do patrimbnio e o drible
acobranca. Se a citagdo ocorrer, 0 arresto é convertido em penhora. Sendo, a Justica nomeia um curador
indicado pela OAB para propor possivels embargos antes de converter o montante em renda da Uni&o.

De acordo com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o procedimento € praxe quando o devedor
ndo é localizado, mas apenas nesse caso. "A Lel de Execucdes Fiscais € a norma especifica, mas permite
gue o CPC sgja aplicado subsidiariamente. A Fazenda ndo estd engessada’, diz o procurador Claudio
Xavier Seefelder Filho, coordenador-geral da Representacdo Judicial da Fazenda Nacional. Ele explica
gue a orientacdo geral aos procuradores é que tentem primeiro citar os devedores.

Segundo o tributarista Alexandr e Nishioka, do escritério Wald e Associados Advogados, o uso do
arresto em questdes fiscais tem sido comum. "A medida é cabivel, mas o fisco precisa comprovar que
estdo presentes os critérios que a autorizam™, explica. De acordo com aLel 8.397/1992, sO € permitido o
arresto quando o devedor tenta se ausentar para esquivar-se da citagéo, se desfazer de bens que possam
satisfazer o crédito tributario ou contrair dividas com o objetivo de comprometer seu patrimonio, entre
outras situacbes. A norma, alterada nesse ponto pelaLel 9.532, de 1997, autoriza o fisco a usar medidas
cautelares.

Nesse sentido decidiu o Superior Tribunal de Justica no ultimo dia 15 de abril. "O sistema BacenJud
pode ser utilizado para efetivar ndo apenas a penhora online, como também o arresto online. Preenchidos
osrequisitoslegais, o juiz pode utilizar-se do BacenJud pararealizar 0 arresto provisorio previsto no
artigo 653 do Cadigo de Processo Civil, bloqueando contas do devedor ndo encontrado”, afirmou a 22
Turma em acérdéo relatado pelo ministro Mauro Campbell Marques, no Recurso Especial 1.240.270.

Segundo outro julgado — o Recurso Especial 709.479, decidido pela 32 Turma—, as circunstancias que
permitem o arresto ndo sao somente aguel as previstas no artigo 813 do CPC, que séo apenas
"exemplificativas'. Em processo submetido ao rito dos recursos repetitivos, a 12 Secdo, no REsp
1.184.765, também reconheceu a possibilidade de uso do BacenJud em arresto prévio, antes da citacao.

M edida excepcional
Mas nem todas as tentativas de constricdo rgpida acontecem porque o devedor néo é localizado, como
comprovou a grafica RM Graph Ltda, do Para. Com uma divida de R$ 73 mil envolvendo PIS, Cofins e
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CSLL, aempresateve que brigar durante sei's anos para evitar que suas contas fossem bloqueadas. O
pedido do fisco foi feito logo depois do ajuizamento da execucdo, em 2005, antes mesmo que o devedor
fosse citado. De & para ca, foram seguidos recursos contra as decisdes, todas em favor do contribuinte.
Nesse interim, a citacdo ocorreu normamente.

No ultimo dia 21 de margo, o Superior Tribuna de Justicarejeitou a admisséo de um Recurso Especial
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no caso. Em decisdo monocréatica, o ministro Cesar Asfor
Rocha afirmou gque a penhora online de ativos financeiros néo pode ser pedida antes que o devedor sgja
citado — nos parametros do artigo 185-A, e ndo do CPC ou da Lei 8.397. "A citac8o é requisito prévio a
propria formac&o do processo executivo”, disse.

Para o procurador Claudio Seefelder, a decisdo do ministro Asfor Rocha ndo entra em conflito com a
jurisprudéncia da corte afavor do arresto. "O ministro fala sobre indisponibilidade de bens, nos termos
do artigo 185-A do CTN que, viade regra, sb pode ser decretada depois da citagdo”, afirma.

Nao foi aprimeira decisdo do STJ contra a penhora antes da citagcdo. Em 2008, em recurso relatado pelo
ministro Francisco Falcéo, a 12 Turma confirmava decisao do Tribuna Regional Federal da 42 Regido
que derrubou o blogueio determinado pela Justica Federal do Parana. "E inadmissivel indisponibilizar
bens do executado sem nem mesmo cité-1o, sob pena de violagdo ao principio do devido processo legal”,
diz 0 acorddo no REsp 1.044.823.

O entendimento poupou a empresa C.A.C. Comércio de Papéis Ltda da acusacéo de dilapidacéo
fraudul enta de patrimonio. Segundo 0s autos, assim que a execugao comegou, a empresa alienou
diversos veiculos para familiares de seus socios. "A fraude a execucdo apenas se configura quando
demonstrado que a alienagdo do bem ocorreu apés a efetiva citagdo do devedor”, ponderou o ministro
Falcdo. "Este tribunal, a0 exarar posicionamentos como esse, entende que a mé-fé ndo pode ser
presumida, sendo necessario que o0 exequente prove que o executado aliena seus bens apos a ciéncia de
gue esta sendo processado."

Constricao total

Segundo o advogado M arcio Maués, do escritério Silveira, Athias, Soriano de Mello, Guimaraes,
Pinheiro e Scaff Advogados, que defende a RM Graph, o blogqueio de ativos financeiros via BaceJud
sem a citacdo do devedor pode colocar a empresa em risco sem motivo. "N&o se da sequer a
oportunidade de a empresa provar que pagou ou parcelou adivida', diz. Nesse caso, até mesmo as
excegdes de pré-executividade, que costumam provar com certeza liquida e certa que a cobranca €
indevida, chegam atrasadas.

"Entre a decisdo da penhora e o0 julgamento do recurso para o desbloqueio podem se passar até dois
meses', afirma o tributarista. " S80 muito comuns os erros administrativos do fisco em cobrar o que ja
esta parcelado ou com exigibilidade suspensa.”

O advogado defendeu pelo menos outros trés casos semel hantes em Santarém (PA). Um deles tratava da
penhora em primeirainstancia, via BacenJud, da conta bancéria do socio de uma empresa com dividas
federais. Como a cobranca era contra a pessoa juridica e ndo contra 0 socio pessoa fisica, 0 nome do
empresario ndo constava na Certidao de Divida Ativa do fisco federal. Por esse motivo, o Tribunal
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Regional Federal da 12 Regido ordenou o desbloqueio dos valores e a retirada do socio do polo passivo
da execucdo.

"Considerando que nos processos de execucao que tramitam nesta Vara, tradicional mente, os executados
tém se desfeito de bens e val ores depositados em instituicdes bancarias apds a citacdo, determino o
arresto prévio de valores existentes em contas bancérias', afirmou o juiz Francisco de Assis Garcés de
Castro Jnior, da Vara Federal Unica de Santarém, em pelo menos trés execugoes.

A explicacdo, no entanto, foi criticada em segundo grau por afrontar a propriale. "O fundamento
genérico de que em outras agdes 0s executados vém se desfazendo de bens e valores néo autoriza o
bloqueio de valores via BacenJud antes de concretizada a citagdo”, disse a desembargadora federal
Maria do Carmo Cardoso ao julgar Agravo de Instrumento da empresa em agosto de 2010. "Caso
contrério, o direito conferido a parte de pagar o débito ou oferecer bens em garantia estaria fulminado,

em flagrante ofensa ao artigo 8° da Lei de Execucgdes Fiscais."

"Os bloqueios e ainclusdo dos sicios no polo passivo foram ordenados de oficio pelo juiz, sem que a
Fazenda os tivesse pedido”, afirma Méarcio Maués. A pratica ndo é permitida, segundo o advogado
Alexandre Nishioka, que € membro do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais da Receita Federal.
"O juiz sO age por provocacdo, nunca podera decretar o arresto de oficio”, diz.

A PGFN discorda. "N&o se trata de providéncia que normal mente € pedida expressamente pelo Fisco, até
porque se trata de medida implicita e inerente a qual quer execucdo fiscal, ja que, em tal processo, 0
despacho do juiz que deferir ainicial importaem ordem para|...] arresto, se o executado ndo tiver
domicilio ou dele se ocultar”, afirmou, por e-mail, a Coordenadoria-Geral da Representacdo Judicial da
Fazenda Nacional, citando a LEF.

Clique aqui paraler a decisdo do ministro Asfor Rocha.
REsp 1.240.436
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