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Jurisprudéncia do STJ permite cautelar de caucao para obtencéo de
CPD-EN

N&o tem sido raro ver alguns contribuintes, devedores de tributos gjuizarem medida cautelar inominada
contra a Fazenda sob a alegacdo, em sintese, de ostentarem débito fiscal que, por ainda pender de
inscricdo em divida ativa e g uizamento, inviabiliza a apresentacéo de garantia nos autos da
correspondente execucdo fiscal, sem a qual ndo tem meios de obter Certiddo Positiva de Débito com
Efeito de Negativa (CPD-EN).

Assim, procuram satisfazer anteci padamente a futura penhora que serarealizada no processo executivo
pertinente mediante oferecimento de caugdo consistente em seguro garantia, visando a obter a CPD-EN.
O objetivo deste artigo € examinar a viabilidade, ou ndo, de semelhante pretensio, deixando-se claro
desde logo que ndo se impugna o entendimento no sentido de que ndo se pode negar ao contribuinte o
direito de obter CPD-EN antes da cobranca do seu crédito tributario.

Todavia, ao determinar liminarmente gque, nesses casos, a Fazenda emita CPD-EN, hainegavel
extrapolacdo por parte do Poder Judiciario, ao passo em que essas medidas cautelares averbam que o
seguro garantia servira como garantia do executivo fiscal a ser gjuizado, preceito esse que discrepa da
orientacdo jurisprudencial dominante, sobretudo no ambito do Superior Tribunal de Justica, que
circunscreve os efeitos da garantia apenas nalide cautelar, e, ndo apenas isso, limita a eficécia da caucéo
até que venha a ser proposta a execucao fiscal, em cujos autos podera a Fazenda pretender que a garantia
do crédito tributario recaia sobre outros bens que ndo necessariamente aguel es indicados na acéo
preparatoria.

Pois bem. A jurisprudéncia do STJ vem entendendo ser possivel a obtencdo de CPD-EN mediante o
ajuizamento de acdo cautelar de caucdo. Da andlise dessas decisdes, constata-se que a legitimidade da
caucao, requerida cautelarmente para permitir a emisséo de CPD-EN, transfigura-se em “veiculo de
antecipacéo de uma situacdo juridica, penhora, para adredemente obter o contribuinte as consequéncias
do depdsito”, tendo vingado a exegese de que a caugdo funciona como instrumento catalisador dos
efeitos da futura execucdo (STJ, EREsp 815.629-RS, 12 Secéo, Rel. Ministra Eliana Camon, DJ
11/10/2006).

As decisdes que vieram no rastro do aludido julgado confirmam essa acessoriedade da cautelar de
caucao relativamente a futura execucéo fiscal (STJ, REsp 912.710-RN, 12 Turma, Rel. Ministro Luiz
Fux, DJe 07/08/2008). E nessa aproximago com a penhora que o entendimento do STJjustifica-se
processua mente, mediante aplicacdo sincrética datutelajurisdicional, que faz diluir as fronteiras entre a
cognicao de urgéncia e o processo executivo, para abrir espaco no processo cautelar a aplicacéo de
medida tipica do processo executivo (penhora), visando a obtencdo da CPD-EN, nos termos do artigo
206 do CTN.
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Ocorre que, no mais das vezes, os requerentes da medida cautelar ndo pretendem observar as cautelas
para esse sincretismo, estabel ecidas em diversos julgados do STJ, sendo justamente contra essa prética
gue Se posiciona o presente artigo.

A conciliacdo dessa divergénciareside, pois, na aplicacdo ao processo cautelar dos dispositivos que
disciplinam a garantia da divida na execucdo. Significa dizer que, se a cautelar de caucéo se legitima
como acao acessoria de uma acgao datitularidade do réu (futura execucdo fiscal), esse ndo pode ser
excluido da formagdo do convencimento do juiz sobre a garantia da divida.

E mais: se aagdo cautelar de caucdo justifica-se como veiculo de antecipacdo da penhora no vindouro
processo executivo, ndo se pode deixar de aplicar as regras constantes da L el de Execucéo Fiscal (Lei
6.830/80) e do Codigo de Processo Civil referentes a execucao.

A esse respeito, esta consolidado na jurisprudéncia do STJ o reconhecimento de que aLei 11.382/06, a0
aterar dispositivos dalei processual civil, priorizou na ordem de preferéncia de penhora o “dinheiro, em
espécie ou em depdsito ou aplicacdo em instituicdo financeira’ (CPC, artigo 655, |) e permitiu a
realizacdo da constricéo preferencialmente por meio eletrénico (CPC, artigo 655-A).

Dai que as medidas executivas requeridas apds o advento da Lei 11.382/06 devem se gjustar as
alteracOes |legidativas que definem o dinheiro como primeiro bem a ser objeto de penhora, autorizando,
inclusive, seu bloqueio eletrénico independentemente de demonstracdo do esgotamento de diligéncias
paralocalizacédo de bens penhoraveis (STJ, REsp 1009363-BA, 12 Turma, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, j. 06/03/2008, DJe 16/04/2008).

Se for desconsiderada realidade, que se fundamenta em exegese dominante naquela Corte Superior,
permitir-se-a que a cautelar de caugdo se travista em instrumento voltado a violagdo da ordem de
preferéncia dos bens penhoraveis, na medida em que admitir-se-a que a caucéo fidejussoria ofertada

pel os demandantes sirva como garantia antecipada ao executivo fiscal que sera ajuizado pela Fazenda,
sem nem mesmo franquear prévia manifestacéo do credor a esse respeito e, ndo menos grave,
desatentando para a ordem de preferéncia de penhorainstituida pelalei de regéncia.

Ora, se a caucdo é uma forma de antecipar uma ag&o datitularidade do credor para produzir os efeitos de
uma penhora, distinguindo-se do processo executivo unicamente por “uma questéo de tempo”, conforme
voto-vencedor no EREsp 815.629-RS, imp0e-se a prévia oitiva da Fazenda sobre o bem ofertado na acéo
cautelar. E que, tratando-se de garantia para a futura execucso fiscal a ser proposta, o credor deveter o
direito de se manifestar sobre aliquidez do bem, para aceita-lo ou, justificadamente, recusa-lo, tal como
ocorreria se a garantia fosse prestada no bojo da propria execucéo fiscal.

Por outro lado, na condicéo de veiculo antecipador da situacéo juridica de penhora, a caucdo deve
submeter-se as regras previstas na legislacéo quanto a ordem de preferéncia (artigo 11 daLEF
combinado com os artigos 655 e 655-A do CPC).

Destaforma, percebe-se claramente que a cautelar de caucéo, como mecanismo catalisador da penhora,
apenas se legitima em face da constatacdo da impossibilidade do devedor arcar com o depésito integral
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em dinheiro, hipotese em que poderia requerer a suspensdo da exigibilidade do crédito tributério. Isto
porque o dinheiro, no ambito do processo de execucao, tem se consagrado como prioridade que melhor
atende ao interesse do credor e aindisponibilidade financeira do devedor ndo pode ser presumida pelo
juiz.

A ndo ser assim, a cautelar de caucéo converter-se-a em instrumento de supresséo da ordem de
preferéncia dos bens penhoréveis, com nitida violag8o as regras legais que conferem primazia ao
dinheiro parafins de garantia da execucéo (CPC, artigos 655, I, e 656, |, combinado com LEF, artigo 11,
).

Seja concedido frisar que a penhora de dinheiro ndo viola o artigo 620 do CPC, etal se afirma por uma
série de razbes, a comecar pela propriaredacdo do artigo 612 do CPC, no qual o legislador deixou
expresso que “ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o concurso universal
(artigo 751, 111), realiza-se a execugéo no interesse do credor, que adquire pela penhora, o direito de
preferéncia sobre os bens penhorados’.

A premissa, portanto, € no sentido de que o devedor tem direito a sofrer atos de execucdo que néo o
onerem em demasia, mas desde gque isso ndo represente violagdo ao interesse do credor, que tem lidimo
direito de ver satisfeita a obrigacéo imposta pelalei, em busca da maior efetividade do processo.

Se a penhoratem por objetivo precipuo garantir a satisfacéo do crédito exequendo, e se alei adjetiva
determina que o dinheiro € o bem a ser penhorado em primeiro lugar, é evidente que a caucéo oferecida
nos mais diversos casos ndo pode ter a aptidao de servir como penhora na futura execucao fiscal a ser
proposta pela Fazenda.

Por fim, algumas consideracdes a respeito dos instrumentos de caucdo que vém sendo apresentados

pel os apontados devedores como forma de garantia anteci pada da futura execucéo fiscal. Com efeito,
pretendem os requerentes fazerem crer que a caucao seriaiddnea porque equiparavel as cartas de fianca,
relativamente as quais a jurisprudéncia tem realmente admitido a aptiddo de garantir antecipadamente a
execucao fiscal ainda pendente de propositura.

Ocorre que equiparacdo nem de longe se da, e prova maior disso € que ndo hajurisprudéncia
consolidada no sentido de reconhecer o seguro garantia como meio idoneo de afiangar a execugao fiscal.

A bem dizer, 0 seguro garantia ndo se assemelha a carta de fianca bancaria, mas ssm a uma apdlice de
seguro, que, além de emitida por seguradoras muitas vezes sem qual quer renome ou tradi¢&o no
mercado, impde uma série de condi¢bes que retiram a necessidade de pronta liquidez da aventada
garantia.

Vea-se, apropdsito, ndo ser incomum verificar que essas apolices (i) ndo cobrem os honorarios que
ordinariamente sdo liminarmente fixados no despacho inicial proferido na execucao fiscal, (ii) tém prazo
determinado de vigéncia, diferentemente do que ocorre na fian¢a bancaria, (iii) estabel ece beneficio de
ordem em favor da seguradora, (iv) condiciona a execucdo da garantia a diversos tramites burocréticos
gue ndo conferem qualquer seguranca a Fazenda, por exemplo, ao fixar prazo de 30 dias para 0
pagamento, a partir da entrega de todos os documentos rel acionados pela seguradora como necessarios a
caracterizacdo e a regulacao do sinistro (que documentos sao esses, hdo se sabe), (v) admite exclusdo de
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responsabilidade por parte da seguradora e (vi) pode ser revogada antes de expirada sua vigéncia. Por
tudo isso, ndo podem ser aceitas semel hantes apolices com as quai s al guns demandantes pretendem
garantir afutura execucéo.
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